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1 УВОД 
Закон о заштити животне средине (“Сл. гласник РС”, бр. 135/04, 36/09, 36/09 – др. 

закон, 72/09 – др. закон, 43/11 – одлука УС, 14/16, 76/18, 95/18 – др.закон и 95/18 – 

др.закон), начелно уређује питања управљања отпадом (сакупљање, транспорт, 

третман и одлагање отпада, као и надзор над тим активностима). Управљање отпадом 

је сложен процес који подразумева контролу целокупног система поступања са 

отпадом, од настанка отпада, преко сакупљања и транспорта, до третмана и одлагања 

отпада као завршне фазе у овом систему. Да би био ефикасан, процес мора бити 

подржан (институционалном) организованошћу и (просторним) планирањем. 

Успостављање и примена адекватног и одрживог система управљања отпадом је 

национални приоритет и у складу са циљаним и потребним холистичким приступом у 

заштити животне средине и планирању одрживог развоја. Такав систем управљања 

отпадом узима у обзир не само техничке захтеве за уштеду и еколошки прихватљиво 

управљање отпадом, већ и комбиноване социо - економске ефекте. У Републици 

Србији неколико десетина нормативних аката уређују питања заштите животне 

средине. Важећим прописима парцијално је уређена област управљања отпадом 

(зависно од врсте и својства отпада), прописане су мере заштите животне средине од 

штетног дејства отпада, а надлежност подељена између републичких и покрајинских 

органа, као и органа локалне самоуправе. Национална стратегија управљања отпадом 

са програмом приближавања ЕУ за период 2010 – 2019. године, као и Програм 

управљања отпадом у Републици Србији за период 2022 – 2031. године, представљају 

базне документе који обезбеђује услове за рационално и одрживо управљање отпадом 

на нивоу Републике Србије. Имплементацијом планова за сакупљање, транспорт, 

третман и одлагање, контролише се отпад у стратешком оквиру уз утврђивање 

економских механизама за одржање и побољшање његовим управљањем. Циљ 

уређивања ове области животне средине је управљање отпадом на начин којим се не 

угрожава здравље људи и животна средина, превенцију настајања отпада развојем 

чистијих технологија и рационалним коришћењем природних богатстава, као и 

отклањање опасности од његовог штетног дејства, развој поступака и метода за 

одлагање отпада и развијање свести о управљању отпадом.  

Локални план управљања отпадом општине Опово је полазни, стратешки документ у 

овој области, којим се дефинишу циљеви управљања отпадом у складу са усвојеном 

Стратегијом управљања отпадом Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 29/2010) и 

Програмом управљања отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 30/2018). Локалним планом се 

разматрају све врсте отпада и начини поступања, да би се одабрала решења која су у 

складу са принципима интегралног управљања отпадом и одрживим развојем.  
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Локалним планом су обухваћени начини поступања са свим токовима отпада и избор 

одговарајућег решења, у складу са принципима интегралног управљања отпадом. 

Локални план управљања отпадом припрема служба јединице локалне самоуправе 

надлежна за послове управљања отпадом у сарадњи са другим органима надлежним за 

послове привреде, финансија, заштите животне средине, урбанизма, као и са 

представницима привредних друштава, стручних институција и других организација. 

Редослед приоритета у пракси управљања отпадом је следећи: 

(1) Превенција стварања отпада и смањење коришћења ресурса (замена инпута, 

повећање ефикасности искоришћења сировина и ресурса, редизајнирање 

процеса, редизајнирање производа, унапређено одржавање опреме или 

процеса, затварање животног циклуса производа); 

(2) Поновна употреба, односно коришћење производа за исту или другу намену 

(поновна употреба солвената, уља и катализатора за исту или другу употребу, 

употреба отпада на земљишту која даје агрокултурни или еколошки бенефит); 

(3) Рециклажа односно третман ради добијања сировине за производњу истог 

или другог производа (третирање отпада који није могуће више користити у 

постојећем облику и његово коришћење у производњи новог производа); 

(4) Искоришћење односно коришћење вредности отпада (компостирање, 

спаљивање уз коришћење енергије) и  

(5) Одлагање отпада депоновањем или спаљивањем на начин којим се најмање 

штети животној средини (само одлагање подразумева одлагање на депонију 

или инсинерацију без искоришћења створене енергије). 

Обавеза израде Плана управљања отпадом, на различитим нивоима, утврђена је 

Законом о управљању отпадом (“Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 

95/2018-др.закон и 35/2023). У Члану 13. Закона о управљању отпадом, дефинисана је 

обавеза локалне самоуправе да изради Локални план управљања отпадом (ЛПУО) 

којим дефинише циљеве управљања отпадом на својој територији у складу са Планом
1
. 

Локални план управљања отпадом припрема служба јединице локалне самоуправе, 

надлежна за послове управљања отпадом, у сарадњи са органима надлежним за 

послове привреде, финансија, урбанизма, као и са представницима привредних 

друштава, односно предузећа, удружења, стручних институција, невладиних и других 

организација, укључујући и организације потрошача.  

                                                      
1
 Скупштина јединице локалне самоуправе доноси локални план управљања отпадом којим дефинише 

циљеве управљања отпадом на својој територији у складу са Програмом. Локални план управљања 

отпадом припрема служба јединице локалне самоуправе надлежна за послове управљања отпадом у 

сарадњи са другим органима надлежним за послове привреде, финансија, заштите животне средине, 

урбанизма, као и са представницима привредних друштава, односно предузећа, удружења, стручних 

институција, невладиних и других организација које се баве заштитом животне средине, укључујући и 

организације потрошача („Сл. гласник РС“, бр. 35/2023). 
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Локални план управљања отпадом општине Опово, треба да представља полазни, 

стратешки документ у овој области, којим се дефинишу циљеви управљања отпадом у 

складу са националном регулативом и плановима имплементације кључних директива 

ЕУ у области управљања отпадом. Локалним планом су обухваћени сви токови отпада, 

начин поступања, у складу са принципима интегралног управљања отпадом. Локални 

план
2
 треба да буде усклађен са осталим усвојеним општинским плановима и 

стратегијама. Чланом 14. Закона о управљању отпадом (“Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 

88/2010, 14/2016, 95/2018-др.закон и 35/2023), локални план садржи:  

- Очекиване врсте, количине и порекло укупног отпада на територији;  

- Очекиване врсте, количине и порекло отпада који ће бити искоришћен или 

одложен у оквиру територије обухваћене планом;  

- Очекиване врсте, количине и порекло отпада који ће се прихватити из других 

јединица локалне самоуправе;  

- Очекиване врсте, количине и порекло отпада који ће се отпремити у друге 

јединице локалне самоуправе;  

- Циљеве које треба остварити у погледу поновне употребе и рециклаже 

отпада у области која је обухваћена планом;  

- Програм сакупљања отпада из домаћинства;  

- Програм сакупљања опасног отпада из домаћинстава;  

- Програм сакупљања комерцијалног отпада;  

- Програм управљања индустријским отпадом;  

- Предлоге за поновну употребу и рециклажу компонената комуналног отпада;  

- Програм смањења количина биоразградивог и амбалажног отпада у 

комуналном отпаду;  

- Програм развијања јавне свести о управљању отпадом;  

- Локацију постројења за сакупљање отпада, третман и одлагање отпада, 

укључујући податке о урбанистичко-техничким условима;  

- Мере за спречавање кретања отпада који није обухваћен планом и мере за 

поступање са отпадом који настаје у ванредним ситуацијама;  

- Мере санације неуређених депонија;  

- Надзор и праћење планираних активности и мера;  

- Процену трошкова и изворе финансирања за планиране активности;  

- Могућности сарадње између две или више јединица локалне самоуправе;  

- Рокове за извршење планираних мера и активности и  

- Друге податке, циљеве и мере од значаја за ефикасно управљање отпадом. 

                                                      
2
 Локални план управљања отпадом обухвата све законом предвиђене појединачне програме, израђене за 

сакупљање неопасног и опасног отпада из домаћинства, сакупљање комерцијалног отпада, смањење 

биоразградивог и амбалажног отпада у комуналном отпаду, управљање индустријским отпадом, 

поновну употребу и рециклажу компонената комуналног отпада, програме развијања јавне свести и 

одговорности у управљању отпадом, као и податке о врстама, количинама и пореклу укупног отпада 

који настаје, односно који ће бити искоришћен или одложен на територији општине Опово. 
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1.1 ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ 

На основу члана 13. Закона о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 

88/2010, 14/2016, 95/2018 и 35/2023), Скупштина јединице локалне самоуправе је 

дужна да донесе и усвоји Локални план управљања отпадом,  којим  дефинише  циљеве 

управљања отпадом на својој територији у складу са Стратегијом. Локални план 

управљања отпадом доноси се за период од 10 година, а поново се разматра сваких пет 

година, и по потреби ревидира и доноси за период од наредних 10 година (члан 14. 

Закона о управљању отпадом). Локални План управљања отпадом мора бити 

усаглашен са Акционим планом
3
 и доставља се министарству у року од 30 дана од дана 

доношења (члан 14., став 3). План мора бити саставни део шире политике заштите 

животне средине, усаглашен са Програмом управљања отпадом у Републици Србији за 

период 2022 – 2031. године. На основу члана 38. став 1. Закона о планском систему 

Републике Србије („Сл. гласник РС”, бр. 30/2018), Влада је усвојила Програм 

управљања отпадом у Републици Србији за период 2022–2031. године („Сл. гласник 

РС", бр. 12/2022), као наставак Стратегије управљања отпадом 2010 - 2019. Локални 

план управљања отпадом обухвата све законом предвиђене појединачне програме, 

израђене за сакупљање неопасног и опасног отпада из домаћинства, сакупљање 

комерцијалног отпада, смањење биоразградивог и амбалажног отпада у комуналном 

отпаду, управљање индустријским отпадом, поновну употребу и рециклажу 

компонената комуналног отпада, програме развијања јавне свести и одговорности у 

управљању отпадом, као и податке о врстама, количинама и пореклу укупног отпада 

који настаје, односно који ће бити искоришћен или одложен на подручју Општине 

Опово. Напредак у претходном периоду је остварен у усклађивању регулативе у 

области управљања отпадом са регулативом ЕУ, на институционалном јачању и 

постизању регионалних споразума за успостављање заједничког управљања отпадом, 

као и на изградњи једног броја санитарних депонија. Циљеви постављени Стратегијом 

управљања отпадом нису у потпуности остварени, пре свега у обухвату организованог 

прикупљања отпада, степену примарне сепарације отпада и рециклажи, изградњи 

инфраструктуре и престанку одлагања отпада на несанитарне депоније и сметлишта, 

примени економских инструмената и успостављању одрживог система финансирања 

управљања отпадом.  

1.2 ЦИЉЕВИ ЛОКАЛНОГ ПЛАНА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 

Како планирани циљеви претходним планским документом нису у потпуности 

достигнути, и како је у међувремену дошло до постављања нових циљева од стране 

Европске Уније (ЕУ) у области управљања отпадом („зелена транзиција” са циљем 

преласка на пословање по принципима циркуларне економије у ЕУ, неопходно је 

поставити нове циљеве у области управљања отпадом у Републици Србији.  

                                                      
3
 Акциони план за период 2022 – 2024. године за спровођење Програма управљања отпадом у Републици 

Србији за период 2022 - 2031. Године („Сл. гласник РС“, бр. 30/2018). 
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Управљање отпадом је спровођење прописаних мера поступања са отпадом у оквиру 

сакупљања, транспорта, складиштења, поновног искоришћења и одлагања отпада, 

укључујући и надзор над тим активностима и бригу о одлагалиштима после затварања. 

Управљање отпадом се врши на начин којим се обезбеђује најмањи ризик по 

угрожавање здравља и живота људи и животне средине, контролом и мерама смањења 

загађења воде, ваздуха и земљишта; опасности по биљни и животињски свет; 

опасности од настајања удеса, пожара или експлозије; негативних утицаја на пределе и 

природна добра посебних вредности и нивоа буке и непријатних мириса. 

Успостављање јединственог система управљања отпадом захтева познавање процеса 

настајања, процедура руковања, складиштења, транспорта, третирања и одлагања 

истог. Изучавање тих аспеката управљања отпадом стога захтева високу стручност, и 

много времена и ресурса, а посебно, с обзиром на сложеност питања животне средине, 

повезаних са појавом све новијих технологија у третману и поновном искоришћењу 

отпада. Трошкови успостављања једног практичног система управљања отпадом су 

мали у поређењу са потенцијалним финансијским последицама деградације животне 

средине, и са тим повезаним дејствима на људско здравље до којих доводи неадекватно 

поступање са, пре свега, опасним отпадом. 

Локални план управљања отпадом односи се на успостављање одрживог управљања 

отпадом и усвајање приоритета у пракси, обухвата начине поступања са отпадом и 

предлаже активности које заинтересоване стране треба да предузму да би се на 

локалном нивоу достигла визија и циљеви који су постављени у Стратегији управљања 

отпадом. То захтева координисану акцију више различитих учесника - локалних 

власти, домаћинстава, предузећа, приватног сектора, невладиних организација и 

појединаца. При томе, локалне власти имају централну улогу у планирању и стварању 

одрживог система управљања отпадом у складу са законом. Циљеви интегралног 

управљања отпадом су: 

(1) Смањивање генерисане количине отпада; 
(2) Смањивање количина отпада одложеног на депоније применом примарног 

издвајања корисног отпада; 
(3) Смањење удела биодеградабилног отпада у комуналном отпаду; 
(4) Смањивање негативног утицаја депонованог отпада на животну средину и 

људско здравље; 
(5) Управљање генерисаним отпадом по принципу одрживог развоја и 
(6) Искоришћавање отпада за производњу енергије. 

Основни циљ Локалног плана управљања отпадом је минимизација утицаја отпада на 

животну средину и повећање ефикасности коришћења ресурса, односно допринос 

одрживом развоју кроз развој система управљања отпадом који ће обезбедити 

контролу стварања отпада, искоришћење отпада и подстицаје за инвестирање и 

афирмацију економских могућности које настају из отпада.  
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Према Просторном плану Републике Србије за период од 2010. до 2020. године (''Сл. 

гласник РС'', бр. 88/2010), основни циљ у области управљања отпадом био је 

''развијање одрживог система управљања отпадом у циљу смањења загађења животне 

средине и деградације простора''. На основу основног циља, дефинисани су и 

оперативни циљеви, као што су: 

(1) Усаглашавање прописа са ЕУ директивама и доношење регионалних и локалних 

планова управљања отпадом; 
(2) Промоција и подстицање рециклаже и поновног искоришћења отпада ради 

очувања природних ресурса и животне средине; 
(3) Изградња постројења за третман и одлагање опасног отпада и успостављање 

система за управљање посебним токовима отпада; 
(4) Изградња регионалних центара за управљање комуналним отпадом на основу 

рационалног просторног концепта управљања отпадом и у складу са 

принципима одрживог развоја и 
(5) Затварање и санација постојећих сметлишта комуналног отпада, ремедијација 

контаминираних локација и ревитализација простора. 

У складу са процесом оптимизације планског оквира у Републици Србији, област 

управљања отпадом као ужа област у оквиру области планирања и спровођења јавних 

политика „заштита животне средине”, биће обухваћена секторском стратегијом за 

област заштите животне средине. Програмом се утврђују стратешки циљеви за 

унапређење система управљања отпадом и основна начела којима треба да се руководе 

сви актери у управљању отпадом за остваривање тих циљева у Републици Србији за 

период 2022-2031. године. Спровођење овог програма, поред смањења штетног утицаја 

на животну средину и климатске промене, треба да омогући остваривање предуслова 

за коришћење отпада у циркуларној економији за чији развој се утврђују циљеви и 

мере у посебном програму. Нацрт Преговарачке позиције Републике Србије за 

Међувладину конференцију о приступању Републике Србије Европској унији за 

Поглавље 27 „Животна средина и климатске промене“, представља анализу 

законодавног и институционалног оквира, предузете мере, као и планове за потпуно 

усклађивање са правним тековинама ЕУ у Поглављу 27 – Животна средина и 

климатске промене. Локални план управљања отпадом треба да допринесе одрживом 

развоју општине Опово, кроз успостављање и развој система управљања отпадом који 

ће контролисати настајање отпада, смањити утицај продукције отпада на животну 

средину, повећати ефикасност ресурса, омогућити правилан ток отпада до његовог 

коначног одлагања на санитарну депонију, стимулисати инвестирање и максимизирати 

економске могућности које настају из отпада. Дугорочни циљ Локалног плана 

управљања отпадом је успостављање система и организације управљања инертним и 

неопасним отпадом на начин којим се обезбеђују најмањи ризици и опасности по 

животну средину и услови за превенцију настајања отпада, поновно искоришћење и 

рециклажу отпада, искоришћење корисних својстава отпада, одлагање  и развијање 

свести о управљању отпадом. 
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Овај циљ подразумева и реализацију најзначајнијих специфичних циљева: 

(1) Обезбедити да се систем управљања отпадом развије у складу са 

најприхватљивијим опцијама за животну средину; 
(2) Развити принципе и план активности управљања отпадом у средњорочном 

периоду и дугорочно достићи законске захтеве и циљеве националне Стратегије 

управљања отпадом у Републици Србији, као и Програма управљања отпадом; 
(3) Обезбедити довољно флексибилности у планским решењима за инкорпорирање 

побољшане технологије за третман отпада због осигурања оптималног 

коришћења; 
(4) Обезбедити укључивање Општине Опово у доступне системе регионалног 

управљања отпадом и  
(5) Подизање јавне свести за будуће изазове у спровођењу локалног плана 

управљања отпадом и промовисање активног учешћа свих заинтересованих 

страна у циљу задовољења циљева. 

Концепција управљања отпадом - удруживањем општина ради заједничког управљања 

отпадом подразумева успостављање система регионалних центара за управљање 

отпадом, који обухватају сакупљање отпада, регионалну депонију за најмање 20 

година, постројење за сепарацију рециклабилног отпада поред депоније (где ће се 

вршити сепарација свих категорија амбалажног отпада), трансфер станице за претовар 

отпада ради транспорта на депонију, као и постројења за компостирање поред 

депоније, што чини потребну инфраструктуру за управљање комуналним отпадом. 

Истовремено је потребно радити на санацији постојећих званичних одлагалишта 

отпада које представљају ризик по животну средину.  

1.3 ВЕЗА СА ДРУГИМ СТРАТЕГИЈАМА И ПЛАНОВИМА 

Стратегијом управљања отпадом Републике Србије 2010-2019. („Сл. гласник РС”, бр. 

29/2010), која је усвојена 2010. године, дефинисани су циљеви, принципи и опције 

управљања отпадом, стратешки правци и приоритетне активности на њиховој 

имплементацији, законодавно-правним активностима и институционалном јачању 

одрживог система управљања отпадом. У циљу успостављања одрживог система 

управљања отпадом, Стратегијом је предложено формирање региона за управљање 

отпадом (укупно 26 на територији Републике Србије). Стратегијом су дефинисани 

следећи кључни принципи, који морају бити задовољени, како регионалним, тако и 

локалним плановима управљања отпадом. Израђен је Нацрт Националне стратегије 

управљања отпадом са Националним планом за период 2020 – 2025., којом се даље 

развија регионални приступ управљања комуналним отпадом и постављају циљеви у 

складу са правним тековинама ЕУ. У првом плану је селекција отпада на извору, 

повећање степена рециклаже отпада и изградња недостајуће инфраструктуре, како би 

се створиле основе за испуњење постављених циљева наведених у кључним 

Директивама ЕУ у сектору отпада.  
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Саставни део Стратегије, која поставља циљеве и рокове за њихово постизање је и 

Национални план управљања отпадом са мерама и активностима, као и сетом 

економских инструмената. Сврха овог документа је развој и унапређење система 

управљања отпадом, кроз употпуњавање стратешког и законодавног оквира и планских 

докумената у овом сектору. Израђени су и Планови имплементације кључних 

директива ЕУ у овој области и припремљена Преговарачка позиција као основ за 

отварање преговора са ЕУ у оквиру поглавља 27, које се односи на животну средину и 

климатске промене. Примена Директиве ЕУ о депонијама разматра се заједно са 

применом осталих захтева за управљање отпадом, посебно имајући у виду циљеве 

постављене Оквирном директивом ЕУ о отпаду и Директивом ЕУ о амбалажи и 

амбалажном отпаду. Примена ових захтева утиче на скуп инфраструктуре која треба да 

се развије за сваки регион. Такође је потребно изградити институционалне капацитете 

за управљање ризиком
4
 и одговор на хемијске удесе на свим нивоима.  

Програм управљања отпадом на територији Републике Србије за период од 2022 до 

2031. године је израђен је у складу са Законом о планском систему Републике Србије, 

Законом о управљању отпадом и пратећим подзаконским актима. Законом у 

управљању отпадом (чл. 12 и 13), прописане су врсте планских докумената који се 

доносе ради планирања управљања отпадом, садржај стратегије и садржај националног 

плана управљања отпадом. У циљу успостављања оптималног планског оквира за 

област заштите животне средине и усаглашавање са одредбама Закона о планском 

систему, Програм је израђен сагласно чл. 10-15, Закона о планском систему, а 

узимајући у обзир и одредбе Закона о управљању отпадом. Националним програмом 

заштите животне средине, дефинисани су стратешки циљеви заштите животне средине, 

као и специфични циљеви заштите ваздуха, воде и земљишта, заштите од утицаја 

појединих сектора на животну средину. Утврђене су неопходне реформе које 

обухватају регулаторне инструменте, економске инструменте, институционални оквир, 

систем мониторинга, систем финансирања у области заштите животне средине и 

потребну инфраструктуру у области заштите животне средине. Да би се превазишли 

постојећи недостаци, дефинисани су циљеви индустријске политике међу којима је и 

унапређење еколошких стандарда у процесу производње и имплементација система 

интегрисаних дозвола за постројења.  

                                                      
4
 Комплексна процедура, која на посредан начин описује сву тежину проблема угрожене животне 

средине и настале последице. Процена ризика обухвата и анализу изложености јединке, или одређене 

популације, током протеклог времена, анализу врсте и степена негативних утицаја на здравље, и 

процену могућих последица у будућности за одређене услове изложености. Анализа и процена ризика 

састоји се од следећих активности: Сакупљања података и њихове обраде (ову групу чини 

препознавање угрожене популације, односно региона и опасне супстанце, тј. хазарда); Процене 

изложености (односи се на анализу степена изложености јединке или популације опасној супстанци, уз 

одређивање времена изложености при одређеној дози); Оцене штетности и токсичности 

(квалитативно и квантитативно одређивање токсичних супстанци, уз примену проверених 

аналитичких метода и поступака); Карактеризације ризика (препознавање врсте ризика коју изазива 

штетна супстанца и ниво поузданости током карактеризације ризика) и Санације ризика. 



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 16 
 

Надлежност општина у области животне средине, дефинисана је чланом 190. Устава 

Републике Србије, којим је прописано да општина, преко својих органа, у складу са 

законом обавља различите послове, између осталог, стара се о заштити животне 

средине, заштити од елементарних и других непогода, заштити културних добара од 

значаја за општину, као и заштити, унапређењу и коришћењу пољопривредног 

земљишта. Општина Опово има надлежности поверене Уставом, а законом се могу 

поверити и друге надлежности (члан 189. Устава Републике Србије). Законом о 

комуналним делатностима („Сл. гласник РС“, бр. 88/2011, 104/2016 и 95/2018), 

предвиђено је да Општина, преко својих органа, доноси програме коришћења и 

заштите природних вредности и програме заштите животне средине, односно локалне 

акционе и санационе планове, у складу са стратешким документима и својим 

интересима и специфичностима и утврђује посебну накнаду за заштиту и унапређење 

животне средине (члан 20). Законом о локалној самоуправи се утврђују послови из 

надлежности градова и општина, али те надлежности нису регулисане oвим законима, 

већ тзв. секторским законима, односно законима из појединих области.  

Према одредбама члана 5. Закона о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 

135/2004, 36/2009, 36/2009 – др.закон, 72/2009 – др.закон, 43/2011 – одлука УС, 

14/2016, 76/2018, 95/2018 – др.закон и 95/2018 – др.закон), у остваривању система 

заштите животне средине јединица локалне самоуправе, поред осталих субјеката, 

одговорна је за сваку активност којом се мења или се може променити стање и услови 

у животној средини, односно за непредузимање мера заштите животне средине, у 

складу са Законом. Обавеза је јединица локалне самоуправе да обезбеђују интеграцију 

заштите и унапређивања животне средине у све секторске политике спровођењем 

међусобно усаглашених планова и програма и применом прописа кроз систем дозвола, 

техничких и других стандарда и норматива, финансирањем, подстицајним и другим 

мерама заштите животне средине (члан 9. тачка 1.). На основу члана 109., јединици 

локалне самоуправе поверени су и послови вршења инспекцијског надзора над 

извршавањем послова поверених овим законом и прописима донетим на основу овог 

закона. Јединице локалне самоуправе, у оквиру надлежности утврђених овим и 

посебним законом, доносе своје планове и програме управљања природним ресурсима 

и добрима, у складу са стратешким документима из члана 12. овог закона и својим 

специфичностима (члан 13). У делу који се односи на превентивне мере, јединица 

локалне самоуправе учествује у поступку припреме и доношења планова. Планови се 

односе на просторне и урбанистичке целине, планове уређења и основе коришћења 

пољопривредног земљишта, шумске, водопривредне, ловно - привредне подлоге и 

програме унапређења рибарства на рибарским подручјима, на начин одређен законом 

(члан 33). Јединица локалне самоуправе, као и државни органи и органи аутономне 

покрајине, доноси програм заштите животне средине на својој територији, односно 

локалне акционе и санационе планове, у складу са Националним програмом и 

плановима из члана 65. и члана 66. овог Закона и својим интересима и 

специфичностима (члан 68).  



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 17 
 

Јединица локалне самоуправе доноси програм мониторинга на својој територији, који 

мора бити у складу са програмом мониторинга који доноси Влада, на основу посебних 

закона (члан 69). Локални регистар извора загађивања животне средине води надлежни 

орган јединице локалне самоуправе (члан 75. став 3), а надлежни орган јединице 

локалне самоуправе (исто као и надлежни орган аутономне покрајине), дужан је да 

Агенцији за заштиту животне средине тромесечно доставља податке за израду 

извештаја о стању животне средине у Републици, који Влада једанпут годишње 

подноси Народној скупштини, и то за прво, друго и треће тромесечје најкасније у року 

од два месеца по истеку тромесечја, а за последње тромесечје до 31. јануара (члан 76). 

Јединица локалне самоуправе објављује Извештај о стању животне средине у 

службеним гласилима јединице локалне самоуправе (члан 76. став 4), и има одређене 

обавезе у вези са „редовним, благовременим, потпуним и објективним, обавештавањем 

јавности о стању животне средине, односно о појавама које се прате у оквиру 

мониторинга нивоа загађујућих материја и емисије, као и мерама упозорења или 

развоју загађења која могу представљати опасност за живот и здравље људи“ (члан 78). 

Јединица локалне самоуправе има обавезу да „обезбеди финансирање и остваривање 

циљева заштите животне средине, у складу са овим законом и у оквиру својих 

овлашћења“ (члан 83), док се један део права и обавеза односи на накнаде прописане 

Законом о заштити животне средине (члан 84, 85, 85а, 87). Осим тога, јединице 

локалне самоуправе су у обавези да отворе буџетски фонд у складу са законом којим се 

уређује буџетски систем (члан 100). 

Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004 и 

36/2009), прописује да се одређени послови спровођења поступка процене утицаја на 

животну средину за одређене пројекте поверавају јединицама локалне самоуправе. То 

су пројекти  чије одобрење за изградњу издаје орган јединице локалне самоуправе и то: 

одлучивање и издавање решења о потреби процене утицаја пројекта на животну 

средину и о одређивању обима и садржаја студије о процени утицаја пројеката на 

животну средину; издавање решења о давању сагласности за студију о процени утицаја 

пројеката на животну средину; учешће у поступку техничког прегледа (пријема) 

објеката за које је издата сагласност за студију о процени утицаја на животну средину 

и вршење инспекцијског надзора. Закон о стратешкој процени утицаја на животну 

средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/2004 и 88/2010), обавезује јединице локалне 

самоуправе за послове спровођења поступка стратешке процене утицаја на животну 

средину, планова и програма које доноси јединица локалне самоуправе: припрема 

плана и програма извршене стратешке процене, израда стратешке процене која је 

усклађена са другим стратешким проценама и проценама утицаја пројеката на животну 

средину, давање мишљења о одлукама о потреби израде стратешке процене утицаја и 

плана и програма на животну средину, спровођење поступка стратешке процене, уз 

учешће заинтересованих органа и организација, или уз учешће јавности, оцена 

извештаја о стратешкој процени са применом прописаних критеријума и давање 

сагласности за извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину. 
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Закон о заштити природе („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010 – испр., 

14/2016, 95/2018 – др.закон и 71/2021), општину, град, односно јединицу локалне 

самоуправе проглашава за „субјекта заштите природе”, поред Републике Србије, 

Аутономне покрајине, управљача заштићеног подручја, правних лица, предузетника и 

физичких лица, који у обављању привредних и других делатности користе природне 

ресурсе и заштићена природна добра, стручних и научних организација и других 

јавних служби  и  грађана, групе грађана, њихових удружења, професионалних, или 

других организација (члан 6). Законом о заштити природе, јединици локалне 

самоуправе поверава се доношење програма заштите природе (члан 113), усваја 

извештај о стању природе на свом подручју (члан 114), покреће иницијативу за 

проглашење и проглашава заштићеним подручјем III категорије (члан 41а), врши 

инспекцијски надзор над применом одредаба овог закона на заштићеним подручјима 

која проглашава надлежни орган јединице локалне самоуправе (члан 119). Јединица 

локалне самоуправе пружа податке у вези са стањем и заштитом природе (члан 115), 

обезбеђује средства за заштиту природних подручја које она проглашава, за мере и 

активности предвиђене актом о заштити, за новчане и друге подстицајне мере 

прописане овим законом, као и за остваривање права прече куповине и накнаде 

власницима и корисницима права на некретнине за ограничења којима су подвргнути у 

тим заштићеним подручјима (члан 107), обавља управне послове заштите природе 

(члан 101) и обезбеђује финансирање заштићеног подручја (члан 69). 

Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине („Сл. 

гласник РС“, бр. 135/2004, 25/2015 и 109/2021), прописује надлежности, права и 

дужности органа јединице локалне самоуправе у вези са поступком издавања 

интегрисане дозволе. Орган јединице локалне самоуправе, надлежан за послове 

заштите животне средине, издаје дозволу у складу са овим Законом за постројења и 

активности за које дозволу или одобрење за изградњу и почетак рада, односно 

извођење или обављање активности, издаје други надлежни орган јединице локалне 

самоуправе. Министарство надлежно за послове заштите животне средине издаје 

дозволу у складу са овим Законом за постројења и активности за која дозволу или 

одобрење за изградњу и почетак рада, односно извођење или обављање активности, 

издаје друго надлежно министарство. Покрајински орган надлежан за послове заштите 

животне средине издаје дозволу у складу са овим Законом за постројења и активности 

за које дозволу или одобрење за изградњу и почетак рада, односно извођење или 

обављање активности, издаје други надлежни покрајински орган. 

Закон о заштити ваздуха („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 10/2013 и 26/2021 – 

др.закон), прописује да „заштиту и побољшање квалитета ваздуха” обезбеђује  

јединица локалне самоуправе, поред Републике Србије, Аутономне покрајине,  

привредних друштава, предузетника, као и других правних и физичких лица. На 

основу овог Закона, јединици локалне самоуправе (и аутономној покрајини), 

поверавају се послови доношење Планова квалитета ваздуха и краткорочних акционих 

планова (члан 31, 33 и 36);  



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 19 
 

мониторинг квалитета ваздуха у локалној мрежи (за праћење квалитета ваздуха 

успостављају се локалне мреже мерних станица и/или мерних места) (члан 10, 15, 16); 

јавно објављивање и достављање података о резултатима мониторинга квалитета 

ваздуха Агенцији за заштиту животне средине (члан 17, 65, 67, 68, 69); обавештавање 

јавности у случају прекорачења концентрација утврђених овим законом, или 

концентрација поједине загађујуће материје опасне по здравље људи (члан 23); 

инспекцијски надзор над спровођењем мера заштите ваздуха од загађивања у 

објектима за које надлежни орган јединица локалне самоуправе (и/или аутономне 

покрајине) издаје одобрење за градњу, односно употребну дозволу (члан 74). Закон о 

заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009) - На основу члана 

14. став 4. овог Закона, јединици локалне самоуправе се поверава вршење 

инспекцијског надзора над изворима зрачења за које одобрење за изградњу и почетак 

рада издаје надлежни орган јединице локалне самоуправе.  

Закон о водама („Сл. гласник РС“, бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 95/2018 – 

др.закон), предвиђа да управљање водама, Република Србија остварује преко 

Министарства и других надлежних министарстава, органа Аутономне покрајине, 

органа јединице локалне самоуправе и јавног водопривредног предузећа. Законом су 

прописане надлежности јединице локалне самоуправе: управљање водним објектима 

(члан 23), обезбеђење заштите од штетног дејства вода и управљање ризицима (члан 

45), организовање и спровођење одбране од поплава на водама II реда (члан 53), 

доноси Оперативни план за одбрану од поплава (члан 55), одређује ерозивно подручје, 

услове за његово коришћење и радове и мере за заштиту од ерозије и бујица (члан 61), 

спроводи превентивне мере и заштитне радове (члан 62, 63), одређује место и начин 

општег коришћења воде (члан 67), подноси захтев за одређивање зона санитарне 

заштите (члан 77), доноси акт о испуштању отпадних вода у јавну канализацију (члан 

98), доноси водна аката (члан 114), издаје водне услове (члан 118), издаје водни налог 

(члан 128), води водне књиге (члан 130), издаје одобрења за прикључење на јавни 

водовод у сеоском насељу (члан 138), итд. 

Закон о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 

– др.закон и 35/2023), обавезује јединице локалне самоуправе на обављање следећих 

послова: доноси локални план управљања отпадом (у складу са чланом 13), обезбеђује 

услове и стара се о његовом спровођењу; уређује, обезбеђује, организује и спроводи 

управљање комуналним отпадом (члан 43, став 5. и 7. и члан 55, став 6 - управљање 

отпадним возилима), односно инертним и неопасним отпадом на својој територији, у 

складу са Законом; уређује поступак наплате услуга у области управљања комуналним, 

односно инертним и неопасним отпадом, у складу са Законом; издаје дозволе у складу 

са чланом 60, став 4. (за град), односно 5. (за општину), одобрења и друге акте у складу 

са овим Законом, води евиденцију и податке доставља министарству; на захтев 

министарства или надлежног органа аутономне покрајине даје мишљење у поступку 

издавања дозвола у складу са овим Законом; врши надзор и контролу мера поступања 

са отпадом у складу са овим Законом.  
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На основу члана 83. Закона о управљању отпадом министарство врши надзор над 

радом јединица локалне самоуправе у вршењу поверених послова. Једна или више 

јединица локалне самоуправе одређују локацију за изградњу и рад постројења за 

складиштење, третман или одлагање отпада на својој територији, под условима 

утврђеним Законом, као и споразумом из члана 21. став 2. овог Закона ако више 

скупштина јединица локалне самоуправе заједно одлучују о локацији постројења за 

управљање отпадом (члан 34). У случају изградње постројења за третман или одлагање 

опасног отпада, министарство доноси одлуку о локацији у складу са Законом и по 

претходно прибављеном мишљењу јединице локалне самоуправе, односно и аутономне 

покрајине, за постројења која се граде на њеној територији. У случају несагласности 

јединица локалне самоуправе у погледу одређивања локације постројења за управљање 

отпадом, одлуку о локацији на предлог Министарства, односно надлежног органа 

аутономне покрајине, доноси Влада. Овим законом уређују се: врсте и класификација 

отпада; планирање управљања отпадом; субјекти управљања отпадом; одговорности и 

обавезе у управљању отпадом; организовање управљања отпадом; управљање 

посебним токовима отпада; услови и поступак издавања дозвола; прекогранично 

кретање отпада; извештавање о отпаду и база података; финансирање управљања 

отпадом; надзор, као и друга питања од значаја за управљање отпадом.  

Начела управљања отпадом, дефинисана су у Члану 6, Закона о управљању отпадом 

(„Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 – др.закон и 35/2023). 

Управљање отпадом заснива се на следећим начелима: 

Начело избора најоптималније опције за животну средину - Избор 

најоптималније опције за животну средину је систематски и консултативни процес 

доношења одлука који обухвата заштиту и очување животне средине. Примена 

избора најоптималније опције за животну средину установљава, за дате циљеве и 

околности, опцију или комбинацију опција која даје највећу добит или најмању 

штету за животну средину у целини, уз прихватљиве трошкове и профитабилност, 

како дугорочно, тако и краткорочно. 

Начело самодовољности - Примена начела самодовољности подразумева 

успостављање интегрисане и одговарајуће мреже постројења за поновно 

искоришћење и одлагање мешаног комуналног отпада сакупљеног из 

домаћинстава, укључујући сакупљање ове врсте отпада који настаје код других 

произвођача отпада, узимајући у обзир најбоље доступне технике, у складу са овим 

законом. Мрежа тих постројења треба да буде пројектована тако да омогући 

Републици Србији остваривање начела самодовољности у одлагању отпада, као и у 

поновном искоришћењу отпада, узимајући у обзир географске карактеристике 

региона и потребу за посебним постројењима за поједине врсте отпада. Oва мрежа 

треба да омогући одлагање или поновно искоришћење отпада у једном од 

најближих одговарајућих постројења, најпримеренијим методама и технологијама, 

како би се осигурао висок ниво заштите животне средине и јавног здравља. 
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Начело близине и регионалног приступа управљању отпадом - Отпад се 

третира или одлаже што је могуће ближе месту његовог настајања, односно у 

региону у којем је произведен да би се у току транспорта отпада избегле нежељене 

последице на животну средину. Избор локације постројења за третман односно 

поновно искоришћење или одлагање отпада врши се у зависности од локалних 

услова и околности, врсте отпада, његове запремине, начина транспорта и 

одлагања, економске оправданости, као и од могућег утицаја на животну средину. 

Регионално управљање отпадом обезбеђује се развојем и применом регионалних 

стратешких планова заснованих на европском законодавству и националној 

политици. 

Начело хијерархије управљања отпадом - Хијерархија управљања отпадом 

представља редослед приоритета у пракси управљања отпадом. Хијерархија 

управљања отпадом се примењује као приоритетан редослед у превенцији и 

управљању отпадом, прописима и политикама: превенција, припрема за поновну 

употребу, рециклажа, остале операције поновног искоришћења (поновно 

искоришћење у циљу добијања енергије и др.) и одлагање. Kада се примењује 

хијерархија отпада на коју се односи редослед хијерархије управљања отпадом, 

предузимају се мере којима се подстичу решења којима се постиже најбољи укупан 

резултат за животну средину што може захтевати код посебних токова отпада 

одступање од хијерархије где је то оправдано животним циклусом, узимајући у 

обзир укупне утицаје на настајање и управљање таквим отпадом. Развој 

законодавства и политике у области управљања отпадом је у потпуности 

транспарентан процес, у складу са важећим прописима о консултацијама и 

укључивању грађана и свих заинтересованих страна. У примени начела хијерархије 

узимају се у обзир општи принципи заштите животне средине, предострожности и 

одрживости, техничке изводљивости и економске вредности, заштите ресурса, као 

и укупан утицај на животну средину, здравље људи, економски и социјални 

утицаји. 

Начело одговорности - Произвођачи, увозници, дистрибутери и продавци 

производа који утичу на пораст количине отпада одговорни су за отпад који настаје 

услед њихових активности. Произвођач сноси највећу одговорност јер утиче на 

састав и особине производа и његове амбалаже. Произвођач је обавезан да брине о 

смањењу настајања отпада, развоју производа који су рециклабилни, развоју 

тржишта за поновно коришћење и рециклажу својих производа. 

Начело „загађивач плаћа” - Загађивач мора да сноси пуне трошкове последица 

својих активности. Трошкови настајања, третмана, односно поновног 

искоришћења и одлагања отпада морају се укључити у цену производа. 
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2 ЗАКОНОДАВНО–

ПРАВНИ ОКВИР 
2.1 НАЦИОНАЛНО ЗАКОНОДАВСТВО У УПРАВЉАЊУ ОТПАДОМ 

Институционално-правни оквир чине утврђене и уређене одговорности/функције 

надлежних органа, организација и служби у управљању отпадом. Важећим прописима 

парцијално је уређена област управљања отпадом, прописане су мере заштите животне 

средине од штетног дејства отпада, а надлежност подељена између републичких и 

покрајинских органа, као и органа локалне самоуправе. Значај политике и прописа ЕУ 

за Републику Србију, произилази из чињенице да се политика и прописи Републике 

Србије налазе у фази интензивног усклађивања са политиком и прописима ЕУ због 

чега сагледавање тренутних и будућих обавеза и права у области управљања отпадом 

није могуће без вођења рачуна о решењима која су садржана у релевантним 

документима ЕУ. Најзначајнији део обавеза које генератори на територији Републике 

Србије, као „произвођачи“ и „власници отпада“ имају, произилазе из основних закона 

и подзаконских прописа који непосредно регулишу област управљања отпадом. 

Правну основу на којој се темељи Локални План управљања отпадом чине законске 

одредбе и одговарајућа регулатива којом је ова материја регулисана. Поред Закона о 

управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 - др. 

Закон и 35/2023), као полазне основе у току израде Локалног Плана управљања 

отпадом коришћен је низ других законских и подзаконских аката: 

ЗАКОНИ 

- Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 36/2009, 

72/2009 – др. закон, 43/2011 – одлука УС, 14/2016, 76/2018 и 95/2018-др.закон); 

- Закон о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 72/2009, 81/2009 – испр., 

64/2010- УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013- УС, 50/2013- УС, 98/2013- УС, 

132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019, 9/2020 и 52/2021); 

- Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004 и 

36/2009); 

- Закон о заштити ваздуха („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 10/2013 и 26/2021); 

- Закон о климатским променама („Сл. гласник РС“, бр. 26/2021); 

- Закон о водама („Сл. гласник РС“, бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 

95/2018 - др. закон); 

- Закон о заштити од буке у животној средини („Сл. гласник РС“, бр. 96/2021); 
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- Закон о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 

95/2018 - др. закон и 35/2023); 

- Закон о амбалажи и амбалажном отпаду („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 

95/2018 - др. закон); 

- Закон о заштити природе („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - 

испр., 14/2016, 95/2018 – др. Закон и 71/2021); 

- Закон о заштити земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 112/2015); 

- Закон о хемикалијама (,,Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 92/2011, 93/2012 

и 25/2015); 

- Закон о запаљивим и горивим течностима и запаљивим гасовима („Сл. гласник 

РС", бр. 54/2015); 

- Закон о експлозивним материјама, запаљивим течностима и гасовима (,,Сл. 

гласник СРС", бр. 44/1977, 45/1985 и 18/1989 и „Сл. гласник РС", бр. 53/1993, 

67/1993, 48/1994, 101/2005 - др. закон и 54/2015 – др. закон); 

- Закон о енергетици (,,Сл. гласник РС", број 145/2014, 95/2018 – др. закон и 

40/2021); 

- Закон о заштити од нејонизујућих зрачења (,,Сл. гласник РС", број 36/2009); 

- Закон о културним добрима („Сл. гласник РС“, бр.71/1994, 52/2011 - др. закони, 

99/2011- др. закони и 6/2020 – др. закон, 35/2021- др. закон и 129/2021- др. 

закон); 

- Закон о заштити од пожара („Сл. гласник РС“, бр. 111/2009, 20/2015, 87/2018 и 

87/2018 – др. закон) и 

- Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 

(„Сл. гласник РС“, бр. 87/2018). 

УРЕДБЕ 

- Уредба о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање 

индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини 

(„Сл. гласник РС“, бр. 75/2010); 

- Уредба о граничним вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у 

земљишту (,,Сл. гласник РС“, бр. 30/2018-50 и 64/2019); 

- Уредба о листи активности које могу да буду узрок загађења и деградације 

земљишта, поступку, садржини података, роковима и другим захтевима за 

мониторинг земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 102/2020); 

- Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у површинским 

и подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Сл. 

гласник РС“, бр. 50/2012); 

- Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 

супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање („Сл. 

гласник РС“, бр. 24/2014); 

- Уредба о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Сл. гласник 

РС“, бр. 11/2010, 75/2010 и 63/2013); 
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- Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 

роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/2011, 48/2012 и 

1/2016); 

- Уредба о одлагању отпада на депоније (,,Сл. гласник РС", бр. 92/2010); 

- Уредба о утврђивању Листе категорија квалитета ваздуха по зонама и 

агломерацијама на територији Републике Србије за 2019. годину („Сл. гласник 

РС“, бр. 11/2021) и 

- Уредба о граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздух из 

стационарних извора загађивања, осим постројења за сагоревање („Сл. гласник 

РС“, бр. 111/2015). 

ПРАВИЛНИЦИ 

- Правилник о начину и поступку управљања отпадним возилима („Сл. гласник 

РС“, бр. 98/2010); 

- Правилник о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 

третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање 

енергије („Сл. гласник РС“, бр. 98/2010); 

- Правилник о поступању са уређајима и отпадом који садржи PCB („Сл. гласник 

РС“, бр. 37/2011); 

- Правилник о условима, начину и поступку управљања отпадним уљима („Сл. 

гласник РС“, бр. 71/2010); 

- Правилник о начину и поступку управљања истрошеним батеријама и 

акумулаторима („Сл. гласник РС“, бр. 86/2010); 

- Правилник о начину и поступку управљања отпадним гумама („Сл. гласник 

РС“, бр. 104/2009 и 81/2010); 

- Правилник о листи електричних и електронских производа, мерама забране и 

ограничења коришћења електричне и електронске опреме која садржи опасне 

материје, начину и поступку управљања отпадом од електричних и 

електронских производа („Сл. гласник РС“, бр. 99/2010); 

- Правилник о поступању са отпадом који садржи азбест („Сл. гласник РС“, бр. 

75/2010); 

- Правилник о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са 

упутством за његово попуњавање („Сл. гласник РС“, бр. 7/2020 и 79/2021); 

- Правилник о обрасцу документа о кретању отпада и упутству за његово 

попуњавање („Сл. гласник РС“, бр. 114/2013); 

- Правилник о обрасцу документа о кретању опасног отпада, обрасцу претходног 

обавештења, начину његовог достављања и упутству за њихово попуњавање 

(„Сл. гласник РС“, бр. 17/2017); 

- Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 

(„Сл. гласник РС“, бр. 92/2010 и 77/2021); 

- Правилник о категоријама, испитивању и класификацији отпада („Сл. гласник 

РС“, бр. 56/2010, 93/2019 и 39/2021)  



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 25 
 

- Правилник о листи мера превенције стварања отпада (,,Сл. гласник РС“, бр. 

7/2019) и 

- Правилник о садржини и изгледу дозволе за управљање отпадом („Сл. гласник 

РС“, бр. 93/2019). 

Напомена: Отпад карактерисан као опасан садржи:1) тачка паљења ≤ (мање или 

једнако) 55°C; 2) једна или више супстанци класификованих као веома токсичне при 

укупној концентрацији ≥ 0,1%; 3) једна или више супстанци класификованих као 

токсичне при укупној концентрацији ≥ 3%; 4) једна или више супстанци 

класификованих као штетне при укупној концентрацији ≥ 25%; 5) једна или више 

корозивних супстанци класификованих као R35 (изазива озбиљне опекотине) при 

укупној концентрацији ≥ 1%; 6) једна или више корозивних супстанци класификованих 

као Р34 (изазива опекотине) при укупној концентрацији ≥ 5%; 7) једна или више 

иритантних супстанци класификованих као R41 (ризик од озбиљног оштећења очију) 

при укупној концентрацији ≥10%; 8) једна или више иритантних супстанци 

класификованих као R36, R37, R38 (надражује очи, респираторни систем и кожу) при 

укупној концентрацији ≥20%; 9) једна супстанца за коју се зна да је карциногена 

категорија 1 или 2 при концентрацији ≥0.1%; 10) једна супстанца за коју се зна да је 

карциногена категорија 3 при концентрацији ≥1%; 11) једна супстанца токсична за 

репродукцију категорије 1 или 2 класификоване као R60, R61 (може смањити 

плодност, може проузроковати оштећење фетуса) при концентрацији ≥5%; 12) једна 

супстанца токсична за репродукцију категорије 3 класификоване као R62, R63 (ризик 

од смањења плодности, могући ризик од оштећења фетуса) при концентрацији ≥5%; 

13) једна мутагена супстанца категорије 1 или 2 класификоване као Р46 (може 

проузроковати наследно генетско оштећење) при концентрацији ≥0.1%; 14) једна 

мутагена супстанца категорије 3 класификоване као Р40 (ограничено присуство 

карциногеног ефекта) при концентрацији ≥1%. 

Нова верзија Закона о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 35/2023), у члану 8, 

дефинише начин класификације отпада према каталогу отпада. Каталог отпада је 

збирна листа неопасног и опасног отпада према пореклу и саставу. Опасан отпад се 

класификује, када је неопходно, према граничним вредностима концентрације опасних 

материја. Власник и/или други држалац отпада, односно оператер, дужан је да 

класификује отпад на прописан начин, у складу са овим законом. Ради утврђивања 

састава и опасних карактеристика отпада лице из става 4. овог члана дужно је да 

изврши испитивање опасног отпада, као и отпада који према пореклу, саставу и 

карактеристикама може бити опасан отпад.  Укључивање материје или објекта у листу 

из става 7. овог члана не значи да је то отпад у свим случајевима, већ ће се сматрати 

отпадом само уколико испуњава услове у складу са овим законом. Поновна 

класификација опасног отпада као неопасног отпада не може се постићи разређивањем 

или мешањем отпада са циљем смањења почетне концентрације опасних материја на 

ниво испод граничних вредности за дефинисање опасног отпада. 
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Закон о управљању отпадом уређује врсте и класификацију отпада; планирање 

управљања отпадом; субјекте управљања отпадом; одговорности и обавезе у 

управљању отпадом; организовање управљања отпадом; управљање посебним 

токовима отпада; услове и поступак издавања дозвола; прекогранично кретање отпада; 

извештавање о отпаду и базу података; финансирање управљања отпадом; надзор, као 

и друга питања од значаја за управљање отпадом. Закон о амбалажи и амбалажном 

отпаду уређује услове заштите животне средине које амбалажа мора да испуњава за 

стављање у промет, управљање амбалажом и амбалажним отпадом, извештавање о 

амбалажи и амбалажном отпаду, економски инструменти, као и друга питања од 

значаја за управљање амбалажом и амбалажним отпадом на територији Републике 

Србије. Национална легислатива у области заштите животне средине је транспозиција 

обимне ЕУ легислативе (преко 750 аката) и састоји се од три базична типа: регулатива 

- слична законима на националном нивоу, са том разликом да се примењују у свим ЕУ 

чланицама; директива - која поставља основна начела која се транспонују у 

национално законодавство ако је то могуће и одлуке - које обухватају уже одређена 

питања и одређене државе, организације или особе.  

Устав Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 98/2006), у својих шест одредаба 

односи се на „животну средину“. Уставом Републике Србије загарантовано је право 

сваког грађанина на здраву животну средину и на благовремено и потпуно 

обавештавање о њеном стању. Свако, а посебно Република Србија и аутономна 

покрајина, одговоран је за заштиту животне средине и свако је дужан да чува и 

побољшава животну средину.  

2.2 ПРОПИСИ ОПШТИНЕ ОПОВО У ОБЛАСТИ УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 

На основу члана 11. и члана 32. тачка 1) Закона о локалној самоуправи („Службени 

гласник Републике Србије“, број 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 – др. закон и 47/2018) 

и члана 55. и 124. Статута општине Опово („Општински службени гласник општине 

Опово“, број 18/12, 3/13 и 5/14.), Скупштина општине Опово, на седници одржаној 

18.03.2019.године, по прибављеном мишљењу Министарства за државну управу и 

локалну самоуправу број 110-00-00020/2019-24 од 05.02.2019. године, донела је 

СТАТУТ ОПШТИНЕ ОПОВО.  

СРЕДЊОРОЧНИ ПЛАН РАЗВОЈА ОПШТИНЕ ОПОВО ЗА ПЕРИОД 2023-2025, 

представља документ развојног планирања Општине. У њему су представљени 

развојни правци, приоритети и циљеви до 2025. године - унапређење квалитета живота 

кроз развој потенцијала свих грађана са територије општине, уз поштовање основних 

принципа одрживог развоја, развој привреде и пољопривреде, ревитализација села, 

заштита животне средине и очување природних ресурса, као и развој општинске 

инфраструктуре. У складу са чланом 25. Закона о планском систему, средњорочни 

план јединица локалне самоуправе представља свеобухватни плански документ који се 

доноси за период од три године и који омогућава јасно повезивање јавних политика са 

средњорочним планирањем расхода.  
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Оквир за креирање средњорочног плана дају документа развојног планирања, јавних 

политика, као и друга документа од значаја за подручје за које се дефинише 

средњорочни план. Средњорочни план могу да чине и оне мере и активности које 

претходно нису планиране другим документима, а од значаја су за институцију која 

планирање врши. Обвезници средњорочног планирања овакав план израђују 

хармонизовано са успостављеним елементима буџета (програми, програмске 

активности и пројекти), уз уважавање ограничења која су утврђена средњорочним 

оквиром расхода. Конкретно речено, средњорочни план јединица локалне самоуправе 

пружа свеобухватан и ажуран преглед обавеза (мера и активности) које јединица 

локалне самоуправе треба да спроведе током периода од три године, са свим битним 

елементима, укључујући трошкове таквих активности, уз кључно усклађивање истих 

са буџетом и средњорочним оквиром расход. Први средњорочни план се доноси за 

период од три године, док се сваким наредним врши ажурирање претходног по 

принципу 2+1, тј. ажурира се план за последње две године из претходног плана и 

израђује план за годину која им следи. Поред Закона о планском систему, област 

средњорочног планирања уређује и Уредба о методологији за израду средњорочних 

планова, као и Приручник за израду средњорочног плана.  

ПЛАН РАЗВОЈА ОПШТИНЕ ОПОВО ЗА ПЕРИОД 2022-2029, представља кровни 

документ развојног планирања општине Опово. У њему су представљени развојни 

правци, приоритети и циљеви до 2029. године. Основна идеја развоја општине Опово, 

јесте унапређење квалитета живота кроз развој потенцијала свих грађана са територије 

општине, уз поштовање основних принципа одрживог развоја. Акценат је стављен на 

изградњу и реконструкцију комуналне и саобраћајне инфраструктуре, као и опремање 

индустријских зона. Такође, значајна пажња усмерена је на развој привреде и 

пољопривреде, ревитализацију села, заштиту животне средине и очување природних 

ресурса. План развоја општине Опово израђен је у складу са Законом о планском 

систему Републике Србије (ЗПС
5
), као и пратећим уредбама (Уредба о методологији за 

управљање јавним политикама, Уредба о методологији за израду средњорочних 

планова органа државне управe и Уредба о обавезним елементима плана развоја 

аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе).  

ПЛАН ГЕНЕРАЛНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ НАСЕЉА ОПОВО, 15. март 2015. године 

                                                      
5
 Усвајањем ЗПС, успостављен је систем координисаног, ефикасног и транспарентног планирања, са 

циљем увођења система одговорности за резултате и мерење ефикасности рада јавне управе. Када је 

реч о јединицама локалне самоуправе, ЗПС уређује обавезу локалне власти да, у складу са дефинисаном 

методологијом и уједначеним општим приступом, планира јавне послове у својој надлежности. ЈЛС је, 

према Закону о локалној самоуправи, у обавези да планира, уређује и управља јавним пословима у својој 

надлежности, а од интереса за локално становништво. Законом о планском систему наведена обавеза 

је стављена у јасан системски оквир, јасно утврђену методологију, апострофирајући 

транспарентност процеса кроз укључивање локалних актера кроз систем консултација. У циљу 

транспарентности самог процеса, општина Опово је путем званичне интернет странице Општине 

редовно јавност обавештавала о процесу израде Плана развоја и свим активностима, а редовно су 

објављивани и сви материјали који су пратили процес израде Плана развоја. 
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РЕГИОНАЛНИ ПЛАН УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ ЗА РЕГИОН ПАНЧЕВО/ОПОВО - 

Регионални план управљања отпадом за регион Панчево/Опово, израђен 2011. године, 

представља стратешки документ региона, који је описао затечено стање у систему 

управљања отпадом и дефинисао правац, приоритете, динамику и начин решавање 

проблема управљања отпадом у општинама региона обуваћеним планом, у складу са 

свим позитивним националним и ЕУ законодавством из области управљања отпадом и 

из области заштите животне средине. Сврха израде плана је дугорочно успостављање 

одрживог система за регионално управљање отпадом, на начин који има минималан 

штетни утицај на животну средину и здравље корисника, уз рационално коришћење 

ресурса и поштовање савремених принципа управљања отпадом, а уз координисано 

учешће свих субјеката управљања отпадом. То подразумева дефинисање 

најприхватљивијих модела за постизање пуне контроле над свим токовима отпада од 

настајања, раздвајања, сакупљања, транспорта, третмана и депоновања. Систем 

управљања треба да обезбеди смањење количине отпада, издвајање корисних 

компонената из отпада, и рационално прикупљање и одлагање отпада, сагледавајући 

инвестициона улагања, динамику активности и финансијску и технолошку спремност 

на прелазак на нови регионални систем спровођења свакодневних активности.  

ЛОКАЛНИ ПЛАН УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2011 - 2020 

2.3 ЗАКОНОДАВСТВО ЕУ У УПРАВЉАЊУ ОТПАДОМ 

Општи оквири политике ЕУ у области управљања отпадом дефинисани су 

релевантним одредбама Уговора о оснивању Европске Економске Заједнице (односно 

Уговора из Амстердама), Шестог акционог програма ЕУ у области животне средине и 

Тематске стратегије о превенцији и рециклажи отпада. Од укупно 412 правних аката 

који улазе у корпус извора права животне средине ЕУ, у групи која је означена као 

„управљање отпадом и чисте технологије” налази се укупно 54 акта. Далеко најчешћи 

извор права ЕУ у области животне средине, па и отпада, су „директиве”, иако су 

заступљене и „уредбе” и „одлуке”. У 7. Програму деловања за животну средину ЕУ 

(Decision No 1386/2013/EU) је утврдила своју политичку обавезу смањења  стварања 

отпада, рециклаже отпада са циљем добијања великог и поузданог извора сировина за 

ЕУ, коришћења енергије само из материјала који се не могу рециклирати и престанка 

одлагања отпада. Седми акциони програм за заштиту животне средине представљао је 

смерницу европске политике заштите животне средине до 2020. године, са фокусом на 

претварање отпада у ресурс. Отпад се третира као ресурс што доприноси концепту 

’’затварања круга’’ који је суштина циркуларне економије. Како би европска економија 

прешла са линеарне неефикасне на циркуларну ефикасну економију, у 2014. години 

европска комисија је донела документ под називом ’’Према циркуларној економији: 

програм нулте стопе отпада за Европу’’. У децембру 2015., Европска комисија је 

усвојила документ под називом ’’Затварање круга - акциони план ЕУ за циркуларну 

економију“ који је допуњен 2018. године (COM/2015/0614; COM (2018)). Овим 

акционим планом се утврђује конкретан и амбициозан мандат ЕУ за подршку преласка 

на циркуларну економију.  



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 29 
 

Циркуларна економија је препозната као начин за заштиту предузећа од несташице 

ресурса и нестабилних цена чиме се стварају услови иновативнији и ефикаснији начин 

производње. Иако је акциони план је усмерен на деловање на нивоу ЕУ, у овом 

документу се препознаје да је за имплементацију циркуларне економије потребно 

дугорочно укључивање свих заинтересованих страна на свим нивоима, од држава 

чланица, региона и градова, до предузећа и грађана. Овим акциони планом омогућава 

се достизање циљева Агенде 2030 (8), а посебно циља 12 који се односи одрживи начин 

потрошње и производње. Основни елементи политике ЕУ у области управљања 

отпадом одређени су прописима ЕУ у области животне средине, којима се непосредно 

регулише управљање отпадом. У циљу стимулисања привредног раста и друштвеног 

напретка, уз очување здраве и чисте животне средине, Европска унија је крајем 2015. 

године увела значајне новине у правни оквир и определила значајна средства да би 

модернизовала привреду, ојачала њену стабилност и компетитивност и отворила нова 

радна места. Циркуларна економија је антитеза такозваном линеарном моделу 

привреде, који подразумева неконтролисану експлоатацију природних ресурса и 

проток материјала од фабрике преко корисника до депоније. Циркуларна економија 

мења пословне моделе, навике и начин размишљања, како произвођача тако и 

потрошача, јер се новим еко дизајном производа продужава његов животни век кроз 

поправку, преправку, рециклажу и употребу обновљивих извора енергије. Препознато 

је неколико кључних области за имплементацију циркуларне економије:  

(1) Производња - дизајнирање производа и производни процеси; 
(2) Отпад као ресурс - подстицање тржишта на веће коришћење секундарних 

сировина и поновну употребу воде;  
(3) Приоритетне области - пластика, отпад од хране, кључне сировине, 

грађевински отпад, биомаса и производи на био бази; 
(4) Иновације, улагања и друге хоризонталне мере и 
(5) Праћење напретка према циркуларној економији. 

У поступку успостављања циркуларне економије, ЕУ је извршила измену и допуну 

следећих директива: Директива 2008/98/ЕC о отпаду, Директива 1999/31/ЕC о 

одлагалиштима отпада, Директива 94/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду, 

Директива 2000/53/ЕC о збрињавању возила, Директива 2006/66/ЕC о батеријама и 

акумулаторима и Директива 2012/19/ЕУ о електронском и електричном отпаду. Списак 

прописа ЕУ у области управљања отпадом обухвата: 

(1) Директива 2008/89/ЕC о отпаду која замењује и допуњује Оквирну директиву 

75/442/ЕЕC, 2006/12/ЕC (Оквирна директива) - Циљ Директиве је успостављање 

система за координисано управљање отпадом у ЕУ са циљем да се ограничи 

производња отпада; 
(2) Директива Савета 99/31/ЕС о депонијама - Циљ Директиве је да се увођењем 

строгих техничких захтева редукују негативни ефекти одлагања отпада на 

околину, нарочито на земљиште, подземне и површинске воде, као и на здравље 

становништва; 
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(3) Директива Савета 2010/75/ЕU о индустријским емисијама – Директива је 

интегрисала неколико прописа којима је претходно регулисано спречавање 

загађења путем индустријских емисија, укључујући Директиву 2000/76/ЕC о 

спаљивању отпада и Директива 78/176/ЕЕС о отпаду из индустрије у којој се 

користи титан-диоксид. Одредбе индустријске директиве које се односе на 

инсинерацију отпада дефинишу стандарде за смањење загађења ваздуха, воде и 

земљишта узроковано спаљивање, ради спречавања ризика по људско здравље. 

Одредбе Директиве се односе и на постројења у којима се врши ко-спаљивање. 

Нови ЕУ стандарди за спаљивање отпада потичу из ревизије документа о 

најбоље доступним техникама (BREFs) за инсинераторе. ЕУ BREF-ови су 

специфична документа за индустрију која дефинишу најефикасније технике које 

индустрија може да употреби како би минимизовала штетни утицај својих 

активности; 
(4) Директива Савета 2006/66/ЕC која замењује и поништава Директиву 

1991/157/ЕЕC о батеријама и акумулаторима који садрже опасне супстанце; 
(5) Директива Савета 2000/53/ЕC о истрошеним возилима допуњена Одлукама 

2002/55/ЕC, 2005/438/ЕC, 2005/673/ЕC и Директивама 2008/33/ЕС, 2008/112/ЕC; 
(6) Директива 2002/96/ЕC о отпаду од електричне и електронске опреме допуњена 

Директивама 2003/108/ЕC, 2008/34/ЕC, 2008/35/ЕC и 2008/112/ЕC, Директивом 

1991/692/ЕЕC и Уредбама 807/2003 и 219/2009; 
(7) Директива Савета 94/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду допуњена 

Директивом 2005/20/ЕC, 2004/12/ЕC, 1882/2003/ЕC имплементира стратегију 

ЕУ о отпаду од амбалаже и има за циљ да хармонизује националне мере за 

управљање отпадом од амбалаже, да смањи утицаје амбалажног отпада на 

животну средину са једне стране, а са друге да осигура добро функционисање 

унутрашњег тржишта и избегне стварање препрека у трговини, опструисање и 

ограничавање конкуренције унутар тржишта ЕУ; 
(8) Директива Савета 2006/66/EC и амандман 2013/56/EУ која замењује и допуњује 

Директиву 91/157/ЕЕC о батеријама и акумулаторима који садрже опасне 

супстанце уводи мере за одлагање и контролу одлагања истрошених батерија и 

акумулатора који садрже опасне материје у циљу смањења загађења тешким 

металима који се користе у производњи батерија и акумулатора; 
(9) Директива 86/278/ЕЕC о заштити животне средине и посебно земљишта у 

случају коришћења секундарних ђубрива у пољопривреди - Директива 

дефинише употребу муљева из постројења за прераду отпадних вода у 

пољопривреди у циљу превенције загађења земљишта, вегетације, људи и 

животиња; 
(10) Директива Савета 2000/53/ЕC о отпадним возилима - Директивом се 

успостављају мере за превенцију над настајањем отпада од ислужених возила 

тако што се стимулише сакупљање, поновна употреба и рециклажа њихових 

компонената у циљу заштите животне средине; 
(11) Директива 2011/65/УЕ о ограничавању коришћења неких опасних супстанци у 

електричној и електронској опреми; 
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(12) Директива Савета 2000/76/ЕC о спаљивању отпада; 
(13) Директива 2012/19/ЕC о отпаду од електричне и електронске опреме и 

Директива 2011/65/ЕС о ограничавању коришћења неких опасних супстанци у 

електричној и електронској опреми имају за циљ ограничавање коришћења 

неких опасних супстанци у електричној и електронској опреми, односно 

промоцију поновне употребе, рециклаже и искоришћења електричне и 

електронске опреме у циљу смањења количине отпада; 
(14) Директива 96/59/ЕC о одлагању PCB и PCT - Директива Савета 96/59/ЕC има за 

циљ да дефинише контролисани начин поступања и елиминације 

полихлорованих бифенила (PCB) и полихлорованих терфенила (PCT) и 

деконтаминацију опреме у којој су се налазили, као и начин одлагања опреме 

која је загађена са PCB, а није извршена њена деконтаминација; 
(15) Уредба 2150/2002 о статистици у области отпада допуњена уредбама 574/2004, 

783/2005 и 221/2009; 
(16) Уредба 1013/2006 о прекограничном кретању отпада допуњен Директивом 

2009/31/ЕС, Уредбом 219/2009 и Одлуком 2010/438/ЕУ; 
(17) Уредба 1774/2002 o отпаду животињског порекла прописује технолошке 

поступке прераде отпада животињског порекла који није намењен за људску 

употребу; 
(18) Уредба 166/2006 која се односи на оснивање Европског регистра испуштања и 

преноса загађујућих супстанци допуњена уредбом 596/2009; 
(19) Одлука Комисије 2001/524/ЕC о објављеним референцама стандарда ЕN 

13428:2000, ЕN 13429:2000, ЕN 13430:2000, ЕN 13431:2000 и ЕN 13432:2000 у  

Службеном гласнику Европске заједнице у вези са Директивом Европског 

Парламента и Савета 1994/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду; 
(20) Одлука Комисије 2005/270/ЕC о успостављању образаца који се односе на базе 

података из Директиве Европског Парламента и Савета 1994/62/ЕC о амбалажи 

и амбалажном отпаду; 
(21) Одлука Савета о успостављању критеријума и процедура за прихватање отпада 

на депонији у складу са Директивом 99/31/ЕС - Одлуком се успостављају 

критеријуми и процедуре за прихватање отпада на депонијама у складу са 

захтевима Директиве 99/31/ЕС; 
(22) Одлука Комисијe 1999/177/ЕC о условима за смањење концентрације тешких 

метала у пластичим гајбама и палетама утврђених Директивом Европског 

Парламента и Савета 1994/62/ЕC о амбалажи и амбалажном отпаду; 
(23) Одлука Комисије 2000/532/ЕC о установљавању листе отпада у складу са 

Чланом 1(а) Директиве 1975/442/ЕЕC о отпаду и Чланом 1(4) Директиве 

1991/689/ЕЕC; 
(24) Одлука Комисије 2006/329/ЕC којом се установљава упитник који се користи за 

извештавање о спровођењу Директиве 2000/76/ЕC о спаљивању отпада и 
(25) Одлука 2009/292/ЕЕC којом се утврђују услови за изузимање пластичних 

сандука и палета у вези са са нивоом концентрације тешких метала 

установљених Директивом 1994/62/ЕC. 
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Пакет директива који се односи на циркуларну економију 

(1) Директива (ЕУ) 2018/851 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Оквирне Директиве о отпаду 2008/98/ЕЗ; 
(2) Директива (ЕУ) 2018/850 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директиве 1999/31/ЕЗ о депонијама; 
(3) Директива (ЕУ) 2018/852 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директиве 94/62/ЕЗ о амбалажи и амбалажном отпаду и 
(4) Директива (ЕУ) 2018/849 Европског парламента и Већа од 30. маја 2018. о 

измени Директива 2000/53/ЕЗ о отпадним возилима, 2006/66/ЕЗ о батеријама и 

акумулаторима и о отпадним батеријама и акумулаторима те 2012/19/ЕУ о 

отпаду од електричне и електронске опреме.  

Mатеријали се поступком рециклаже, враћају као сировине, чиме се повећава 

сигурност у снабдевању. У јуну 2018. ступиле су на снагу CE директиве, којима се 

мењају постојеће директиве из неколико области управљања отпадом, и прописују 

нови циљеви за рециклажу комуналног, амбалажног и посебних токова отпада, као и 

дозвољени проценат за одлагање отпада на депоније. У марту 2019. године ЕК је 

донела Извештај о спровођењу акционог плана за CE. Последњи пропис који је 

Европска унија донела је Директива (ЕУ) 2019/904 Европског Парламента о смањењу 

утицаја одређених пластичних производа на животну средину, која прописује забрану
6
 

коришћења и смањења коришћења производа за једнократну употребу.  

Додатак: Изменама и допунама Закона о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 

35/2023), у члану 8а, дефинисано је да власник и/или други држалац материје или 

предмета који је настао као резултат производног процеса чији примарни циљ није 

производња те материје или предмета, може са њима поступати као са 

нуспроизводом, ако су испуњени следећи услови: да је даља употреба ове материје или 

предмета извесна; да се материја или предмет може употребити директно без 

додатне обраде, осим уобичајеним индустријским поступцима, који не укључују 

поступке одвајања нежељених или опасних састојака; да је материја или предмет 

настао као саставни део производног процеса; да је даља употреба материје или 

предмета дозвољена, односно није забрањена, да материја или предмет испуњава све 

релевантне захтеве у погледу производа, заштите животне средине и здравља људи 

за ту конкретну употребу и да неће довести до штетних последица по животну 

средину или здравље људи. 

                                                      
6
 Земље чланице ЕУ мораће да одвојено прикупљају пластичне флаше по стопи од 90% годишње до 

2029. године, а пластичне флаше ће морати у свом саставу да имају најмање 25% рециклираног 

материјала до 2025. и 30% до 2030. године. Према Директиви о пластици за једнократну употребу 

(SUP),  употреба кеса, флаша, једнократних посуда за пиће и храну, пакета и омота, филтера за дуван, 

санитарних предмета и влажних марамица биће и даље ограничена, а произвођачи ће морати да плате 

чишћење и покрену кампање за подизање свести о утицају њихових производа на животну средину. 

Крајњи циљ ове акције је стварање модела циркуларне економије,  према којем ће се сва преостала 

пластика за једнократну употребу или поново користити или рециклирати до 2030. 
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Нуспроизвод је отпад када је техничким прописом којим се уређује поступање са 

производима или са отпадом, односно смерницама ЕУ у овим областима одређено да 

се са нуспроизводом поступа као са отпадом или је његова даља употреба забрањена. 

У члану 8б, дефинисано је да власник и/или други држалац материје или предмета из 

члана 8а може са њима поступати као са нуспроизводом ако прибави потврду о упису 

у регистар нуспроизвода. Захтев за упис у регистар нуспроизвода подноси се 

министарству надлежном за послове заштите животне средине. Власник и/или други 

држалац материје или предмета из става 1. овог члана доказује испуњеност услова из 

члана 8а став 1. овог закона следећим документима: уговором закљученим са будућим 

корисником те материје или предмета за коју се тражи упис у регистар; техничком 

спецификацијом будућег корисника материје или предмета и доказом да материја или 

предмет за коју се тражи упис у регистар нуспроизвода задовољава услове у 

приложеној спецификацији. Министарство надлежно за послове заштите животне 

средине издаје потврду о упису у регистар нуспроизвода на основу испуњености услова 

из чл. 8а и 8б овог закона и узимајући у обзир смернице Европске уније о 

нуспроизводима. Министарство надлежно за послове заштите животне средине 

решењем одбија упис у регистар нуспроизвода ако утврди да је техничким прописом 

којим се уређује поступање са производима или са отпадом, односно смерницама 

Европске уније у овим областима одређено да се са нуспроизводом поступа као са 

отпадом или је његова даља употреба забрањена или да нису испуњени услови из 

става 3. овог члана. 

У члану 8в, дефинисано је да поједине врсте отпада које су биле подвргнуте 

рециклажи или другој операцији поновног искоришћења престају да буду отпад под 

следећим условима: 

(1) Да материја или предмет имају употребну вредност; 
(2) Да постоји тржиште или потражња за таквим материјама или предметима; 
(3) Да материја или предмет испуњава техничке услове  прописане законом и 

стандардима који се примењују на  производе и  
(4) Да материја или предмет неће имати штетан утицај на животну средину или 

здравље људи. 

Услови из става 1. овог члана укључују граничне вредности загађујућих материја, када 

је то неопходно, узимајући у обзир било које могуће штетне утицаје материја или 

предмета. Количине материја или предмета које су у складу са ставом 1. овога члана 

престале да буду отпад, урачунавају се у укупне количине рециклираног и 

искоришћеног отпада за потребе испуњавања националних циљева рециклаже и 

поновног искоришћења.. 
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3 ОСНОВНИ ПОДАЦИ О 

ОПШТИНИ ОПОВО 
На простору данашњег Опова некада су постојала два насеља – Опово и Жељ. 

Налазила су се у непосредној близини, на левој обали Тамиша. Тешко је рећи које је од 

та два села старије, али се чини, ипак, да је то Жељ. Наиме, Жељ је забележен 

већ 1334. године, док се Опово помиње тек у другој половини 17. века. Опово се први 

пут помиње 1672. године. Опово и Жељ, за време владавине Турака, потпадали су под 

Панчевачку нахију, односно истоимени санџак. После 1716 - 1818. године, Опово се 

нашло у Панчевачком дистрикту (срез, општина). У саставу дистрикта Опово, 

остало је до 1767 – 1768, кад је завојачено и укључено у дванаесту немачко-банатску 

регименту, у којој је остало и после 1773. године. Аустријски царски ревизор Ерлер је 

1774. године констатовао да место „Опова“ припада Панчевачком дистрикту. Село 

има милитарски статус, а становништво је српско. Опово је 1764. године 

православна парохија у Боканском протопрезвирату. Половином 18. века, дошло је до 

премештаја насеља на садашње место. У то време су се вршиле реконструкције и 

урбанизација по Банату. Уобличавањем Опова као граничарског насеља, у њему се 

разликују два незванична назива: источна половина села је Жељ, а западна страна 

Каљуга. Опово као веће насеље имало је две парохије, када се ради о православном 

живљу, а једну парохију када се ради о римокатоличком живљу. Постојале су две 

школе, српска и немачка. Од привредних делатности вреди поменути једино 

земљорадњу, ратарство и сточарство, донекле лов и риболов, док су остале 

делатности биле од малог значаја за живот људи, изузев домаће радиности.  

По војним плановима из 1768. године планирано је стварање једног насеља између 

Опова и Сакула – Баранде. Садашња Баранда насељена је 1775–1778. године. Име је 

добила по Кикиндском насељу Баранда. Већина досељеника потицала је из Кикинде и 

Сен-Ђурђа, због чега је један део села и назван Шенђурцима. Неки су дошли 

из Меленаца и других насеља Горње илирске границе, која је управо тада 

расформирана. Чим је насељена, Баранда је укључена у оповачку чету XII немачко-

банатске регименте у којој је остала све до њеног укидања, док је црквено-верским 

пословима припадала панчевачком протопијату Темишварске епархије. Сакуле се 

помињу већ 1432. године. У предтурско доба су потпадале под Ковинску жупанију. 

Године 1716 - 1718. до 1742. село је било под такозваним Неузинским процесом, а од 

те године, кад су процеси прекинути, околина Неузине је придодата 

Великобечкеречком округу, директно под Панчево, у чијем је дистрикту остала све 

до 1773. године, кад су укључене у XII немачко-банатску регименту.  
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Сефкерин — Први пут се помиње у Крушевском поменику. За време турске управе 

потпадао је под Панчевачку нахију, односно Панчевачки санџак. Од 1742. године био је 

или директно под Панчевом, или у саставу панчевачког процеса све до 1767 - 1768. 

године кад је коначно завојачен и придодат дванаестом немачко-банатском пуку у 

које је остао све до 1773, а и касније до 1872. „Севкерин“ је 1764. године православна 

парохија у Боканском протопрезвирату. Аустријски царски ревизор Ерлер је 1774. 

године констатовао да место припада Панчевачком дистрикту. Село има 

милитарски карактер а становници су Срби. Касније, у XVIII веку Сефкерин је био у 

саставу панчевачког протопијата Темишварске епархије.  

3.1 ГЕОГРАФСКИ ПОЛОЖАЈ 

Општина Опово се налази у АП Војводини, у Јужнобанатском округу, на 30km од 

Београда и Панчева и на 40km од Зрењанина. Jедна је од најмањих oпштина у АП 

Војводини, заузима површину од 203km² и састоји се од 4 насељена места: Опово, 

Сефкерин, Баранда и Сакуле. Сва четири насељена места се налазе уз реку Тамиш која 

протиче уз територију општине Опово дужином од 29km. Удаљеност од магистралног 

пута Београд-Зрењанин износи 3km. Кроз територију општине Опово пролази државни 

пут IIa реда А-131. Удаљеност до аеродрома „Никола Тесла“ износи 50km. Повољан 

географски положај општине Опово један је од највећих потенцијала за њен даљи 

развој. Општина Опово се на северу и истоку граничи са општином Ковачица (КO 

Идвор, КO Ковачица, КO Дебељача и КO Црепаја), на југу са општином Панчево (КO 

Глогоњ), на југозападу са градом Београдом, а на северозападу са општином Зрењанин 

(КO Чента и КO Фаркаждин), и са њима се налази у блиским, мањим или вишим 

степенима условљености и повезаности. Према нивоу развијености, припада четвртој 

групи јединица локалних самоуправа, чији је степен развијености испод 60% 

републичког просека. 

3.2 ГЕОЛОШКЕ И МОРФОЛОШКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ ТЕРЕНА 

Подручје општине Опово је изразито равничарско, лоцирано између лесне заравни на 

истоку и огранака Фрушке Горе на западу. Заузима долински појас у доњем току 

Тамиша. Висинске разлике подручја су од 72m на крајњем западу до 82m на истоку. На 

простору општине Опово у геоморфолошком погледу издвајају се две целине: 

алувијална раван у западном делу и лесна тераса у источном делу општине. Алувијална 

раван заузима најниже делове општине, између леве обале Тамиша и одсека лесне 

терасе. У овом појасу природни услови нису повољни, нарочито у погледу 

хидролошких прилика, као и због лоше педолошке структуре тла. Од микро облика 

рељефа у већем делу равни јављају се мања и плића удубљења испуњена водом, као и 

узвишења у облику греда, хумова и пешчаних бедема. Највећи део територије општине 

Опово се налази на лесној тераси, која представља више земљиште и која има далеко 

повољнији положај него алувијална раван. Насеља општине Опово су лоцирана на 

контакту алувијалне равни и лесне терасе. У пластици ове лесне терасе могу се 

запазити мања удубљења, напуштена стара речна корита.  
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На простору алувијалне равни Тамиша и лесне терасе заступљени су алувијални 

седименти као и лесоидне глине и барски лес. Преовлађујуће земљиште на територији 

општине Опово представљају разни типови чернозема, који укупно обухватају 67,11% 

територије Општине, простирући се у њеним централним и источним деловима. Сви 

типови чернозема спадају у врхунско производна земљишта, пружајући могућност 

бављења готово свим облицима пољопривреде. 

У поречју реке Тамиш, на западном рубу општине Опово, у значајној мери заступљено 

је алувијално земљиште, укупно 12,37% општинске територије. У општини Опово је 

значајан удео алувијума или заслањен, или забарен што знатно умањује његове 

производне могућности. На овом подручју је релативно значајан удео слатинастих 

земљишта, слабе производне вредности, солоњец 3,68% и солоњец солончакасти 

1,58%. Удео ливадских и ритских црница, као солидних производних земљишта, у 

општини Опово је релативно низак. 

 

Слика 1. Контакт лесне терасе и алувијалне равни Тамиша код Сакула 

(Извор: Локални план управљања отпадом општине Опово 2011 – 2020) 

3.3 ХИДРОЛОШКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ 

Река Тамиш извире у северним деловима румунских Карпата, пролази кроз Банат и 

улива се у Дунав код Панчева. Укупна дужина, од извора до ушћа износи 359km. 

Током година, квалитет воде је озбиљно погоршан и лоше утиче на животну средину и 

речни екосистем. Када су у питању концентрисани извори загађивања реке Тамиш, у 

групу најзначајнијих се убрајају, између осталог, изливи фекалне канализације Опова, 

као и бројни канали за одводњавање пољопривредног земљишта.  
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Хидрогеографска карта територије општине Опово је представљена природним 

водотоком Тамиш и мелиорационим каналима разних величина. Река Тамиш 

представља западну границу територије општине Опово и режим нивоа подземних 

вода је директно везан за водостаје Тамиша. Проток у Тамишу диригован је према 

Правилнику о одржавању водног режима на хидросистему "Доњи Тамиш". Повишење 

и продужење трајања малих и средњих вода Дунава услед изградње ХЕПС "Ђердап" 

има негативни утицај на приобаље доњег дела Тамиша од споја са Карашцем. Како  би  

се  елиминисала  опасност  од  успора Дунава,  изграђен је систем устава на Тамишу 

код Панчева, Опова и на Карашцу близу споја са Дунавом. Изградњом устава на 

Тамишу, приказано на слици 2, омогућено је растерећење доњег Тамиша од вода 

Дунава, изазваног успором омогућена је евакуација великих вода уз знатно ниже 

водостаје. Високе воде Тамиша угрожавају мали део општинске територије, а то је 

инундациона раван обрасла самониклим шумама и барским травама. На већим 

територијама деловање високих вода Тамиша осећа се посредно, када загаде фреатски 

издан и успоравају природно отицање од дилувијалне терасе ка алувијалној равни. То 

доводи до плављења депресија на тераси, а отежава извођење пољопривредних радова 

на нижим теренима и саобраћај на атарским путевима. 

Мелиоративну каналску мрежу на територији Општине чине канали за одводњавање 

депресија на дилувијалној тераси, као и канали за снабдевање водом рибњака и 

наводњавање пољопривредних површина. Обзиром да је тераса релативно висока, 

дренажних канала нема много, а притицање фреатске издани није велико, па се може 

закључити да је мали део обрадивих површина угрожен забаривањем. На подручју се 

налазе три изолована каналска система
7
. На територији општине постоји велики број 

природних и вештачких језера. Природна језера која су по настанку флувијална, чине 

стари рукавци Тамиша (некадашња активна речна корита). Вештачка језера су грађена 

за потребе рибњака, или су настала приликом ископавања земље за градњу насипа и 

протежу се у низовима дуж свих насипа на алувијалној равни Тамиша. 

3.4 КЛИМАТСКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ 

Основна обележја климатских прилика на простору општине Опово, приближно су 

иста као на територији Војводине. Подручје општине има просечну средње годишњу 

температуру вадуха од 11,1°C. Анализе просечних температура и просечне амплитуде 

колебања указују да на овом простору влада умерено континентална клима. На 

подручју Опова у току године има око 54% облачног времена, док просечна годишња 

инсолација износи 2120 сати или 5,8 h/дан. Просечна годишња количина падавина на 

подручју општине Опово износи 610mm. Просечна вредност релативне влажности 

ваздуха је 71%. Највећу учесталост у току године има југоисточни ветар кошава, 

познат као сув ветар, доста јак и слаповит, који појачава испаравање. Он уједно има и 

највећу брзину кретања при чему највећу брзину достигне у зимској половини године. 

                                                      
7
 У последњих тридесетак година, на овој територији ископан је систем канала дужине преко 8km, за 

потребе регулисања нивоа воде у басенима рибњака изграђених на дилувијалној тераси. 
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Слика 2. Устава Опово 

(Извор: https://vodevojvodine.com/wp-content/uploads/2020/06/Knjiga-blaga.pdf) 

Устава опово је изграђена на Тамишу 1971. године. У периоду малих вода Тамиша и 

Дунава потпуно је затворена и служи за упућивање вода Тамиша у Дунав кроз 

Карашац и уставу Чента чиме се обезбеђује диригован водостај на Тамишу између 

устава Опово и Панчево. Велике воде Тамиша пропушта према Панчеву. има једно 

проточно поље ширине 24,5 метара са сегментним затварачем. 

3.5 ЗАШТИЋЕНА ПРИРОДНА ДОБРА И БИОДИВЕРЗИТЕТ 

На подручју општине Опово нема заштићених природних добара
8
, али су евидентирана 

подручја предвиђена за заштиту и станишта природних реткости. Територија општине 

Опово чини јужну периферију Средњег Потамишја, које је 2009. године проглашено за 

ИБА подручје – подручје од међународног значаја за птице. Целокупан простор 

Потамишја се одликује изузетно развијеним биодиверзитетом, међутим потез између 

Сакула, Баранде и Опова по својим природним карактеристикама представља 

најрепрезентативнији део српског Потамишја. Одликује га интензивно меандрирање, 

очувани рукавци, флувијална језера, компактне алувијалне шуме, и као најзначајнија 

карактеристика, бројне слатине и поплавни пашњаци.  

                                                      
8
 Завод за заштиту природе Србије истражује и валоризује подручје око Тамиша у циљу заштите. Та 

подручја представљају остатке некадашњих мочвара, ритова, ритских шума и пашњака. У тежњи за 

добијањем што већег процента обрадивих површина и изградњом насипа за заштиту од поплава, ова 

подручја су сведена на уске појасеве испред одбрамбених насипа. Оно што је остало задржало је битне 

карактеристике специфичних природних предела, који се биографски, вегетацијски, флористички, 

фаунистички разликују од делова наше земље.   
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Слика 3. Природна и културна добра 

(Извор: Просторни план подручја посебне намене Предела изузетних одлика „Потамишје“
9
) 

Јединственост овог простора је чињеница да је ово једино место у Србији где се гнезде 

свих девет врста европских чапљи.  У трсци између локалитета Печена слатина и Сигет 

(Баранђанске слатине), смештена је и највећа мешовита колонија чапљи у Србији, а ово 

станиште је однедавно гнездилиште чапље говедарке Bubulcus ibis, која се у Србији 

гнезди први пут након једног века. Поред чапљи, поменути тршћаци су станиште једне 

од три најзначајнијих колонија кашичара Platalea leucorodia, ражњева (ибиса) Plegadis 

falcinellus, малих вранаца Phalacrocorax pygmeus и бркатих сеница Panurus biarmicus. 

На језеру Јер, приказано на слици 4., смештена је највећа колонија белобрких чигри 

Chlidonias hybridus у Србији.  

                                                      
9
 („Службени лист АПВ“ број 47/19 
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По бројности врста и величини популација, поред чапљи се посебно истичу птице из 

реда гњураца (Podicipediiformes) и гушчарица (Anseriformes), чије колоније улазе у ред 

најзначајнијих националних гнездилишта. Током пролећних и јесењих миграција, на 

овим теренима се на дуже или краће време заустављају велика миграторна јата на 

сеоби. С друге стране, водоплавне шуме уз Тамиш посебно су значајне као станиште 

орлова белорепана Haliaeetus albicilla и црних рода Ciconia nigra. Оповачки ботанички 

парк је са 200 јединки сове утине (мала ушара) Asio otus, по величини друго 

зимовалиште ове врсте у Србији, док се у Потамишју гнезди четвртина укупне 

популације белих рода Ciconia ciconia у нашој земљи, а село Сакуле je са 32 активна 

гнезда место са највећим бројем парова белих рода у Србији. Најважнији локалитети 

предиђени за заштиту су:  

- Комплекс Рибњака „Рибарство АД Баранда“ (Јер, Печена слатина);  

- Алувијална станишта уз Тамиш и влажна станишта која се наслањају на реку; 

- Подручје слатина која се већином користе као пашњаци или кошанице и 

- Добра хумка на потезу "Излаз" у непосредној близини рибњака Баранда, са 

очуваним фрагментима степске вегетације коју периодично насељавају колоније 

бубамара. 

 

Слика 4. Парк природе „Потамишје“ 

(Извор: https://www.zeleniminuti.rs/razvojni-potencijal-srednjeg-banata) 
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3.6 СТАНОВНИШТВО И НАСЕЉА 

Становништво општине Опово учествује у укупном становништву Јужнобанатске 

области са 3,5%, а у укупном становништву АП Војводине са свега 0,5%. У општини 

Опово, према последњем попису из 2011
10

. године, живи 10.440 становника. Полна 

структура укупног броја становника указује на веома благу предност женског 

становништва (50,1%, односно 4.787), у односу на мушко становништво (49,9%, 

односно 4.774). Када се посматра тренд кретања броја становника општине Опово у 

периоду 2011-2020. године, уочава се константан пад броја становника из године у 

годину. Описани тренд је карактеристичан и за Јужнобанатску област. У односу на 

пописну 2011. годину, број становника у општини Опово у 2020. години је смањен за 

879 становника. Природни прираштај бележи негативне вредности (-64), будући да је 

број живорођене деце (86) мањи од броја умрлих (150). Стопа природног прираштаја у 

општини Опово у 2020. години је нешто повољнија од вредности истог показатеља у 

АП Војводини (-6,69 ‰ односно -7,5 ‰ респективно). У периоду 2016-2020. године 

вредност стопе природног прираштаја била је најповољнија 2020. године (-6,69‰), док 

је највећи број живорођених уједно и умрлих забележен 2016. године (95, односно 188 

деце). Од 2018. године број живорођених бележи благи раст. Најнеповољнија вредност 

стопе природног прираштаја забележена је 2016. године (-9,37‰). Укупан број 

досељеног становништва у општини Опово у 2020. години износио је 142, док је број 

одсељених лица износио 85 (позитиван миграциони салдо (57)). Анализирајући 

миграциона кретања на подручју општине Опово током последње деценије, може се 

констатовати њихов смањен интензитет и укупан пад броја становника.  

3.7 ПРИВРЕДА И ИНДУСТРИЈА 

Пољопривреда представља доминантну привредну грану Општине. За област 

пољопривреде и руралног развоја задужено је Одељење за привреду и финансије 

Општине. На територији општине преовлађују различити типови чернозема, који 

обухватају 67,11% укупне територије и пружају могућност бављења готово свим 

облицима пољопривреде. На територији општине Опово се налазе и слатинаста 

земљишта, солоњец (3,68%) и солоњец солончакасти (1,58%), док је удео ливадских и 

ритских црница релативно низак. Према анкети из 2018. године укупна површина под 

ораницама и баштама је 13.893ha, воћњацима 89ha, док је под виноградима 5ha. Према 

подацима из 2012. године, укупна површина расположивог пољопривредног земљишта 

износила је 15.496ha, што представља приближно 0,94% површине Војводине. 

Расположиво пољопривредно земљиште заузима 76,33% укупне површине Општине, 

док је 9,3ha коришћено пољопривредно земљиште по газдинству. Удео 

пољопривредног земљишта, коришћен за пољопривредну производњу, износи 92,96%.  
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 У тренутку израде Локалног плана управљања отпадом, Републички завод за статистику није 

званично објавио податке о попису из 2022. године, тако да обрађивач није имао право употребе 

незваничних података о новом попису становништва и користио је још увек званичне податке. 
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Општина Опово поседује и значајне водне и шумске ресурсе, који пружају одличну 

основу за диверзификацију економских активности, чиме би се обезбедили додатни 

приходи пољопривредних газдинстава. Евидентно је и повећање површина под 

вишегодишњим воћарским засадима, који су млађи од 20 година, што је такође једна 

од националних стратешких приоритета у пољопривредној производњи. Довољне 

количине воде и ливаде/пашњаци омогућавају и даљи развој сточарства, које већ 

постоји на подручју општине. Значајан природни ресурс на територији општине Опово 

су шуме, које захватају површину од 1.313 хектара, односно 10% укупне територије 

општине Опово. Шуме углавном сачињавају врбе и тополе, а има и бреста, јасена и 

багрема. Туризам, као привредна грана у експанзији, има велике потенцијале за 

општину Опово. Општина поседује бројне споменике културе, манифестације, 

изузетне природне лепоте, могућности за еко, рекреативни и спа туризам, активни 

одмор, спортски риболов, угоститељство и кулинарство, што може чинити развноврсну 

и атрактивну туристичку понуду. Најразвијенија туристичка грана је спортски риболов 

и последњих година све популарнији активни туризам (birdwatching, пешачење кроз 

природу, вожња чамцима, регате и камповање). Општина Опово
11

 нема основану 

туристичку организацију, већ се туристички производи подручја рекламирају у оквиру 

туристичке организације Војводине. Цeнтрално мeсто када су у питању културни 

садржаји општинe заузима општинска Народна библиотeка под чијом јe ингeрeнцијом 

и изложбeни простор (пинакотeка) Галeрија „Јован Поповић“ у Опову.  

На тeриторији Општинe истражeно јe дeсeтак архeолошких локалитeта чија сe старина 

протeжe од нeолита до срeдњeг вeка. Најпознатија су Угар Бајбук и Бeли Брeг код 

Опова, Трновачка Грeда код Барандe и Трунтаљ код Сакула. На овим локалитeтима су 

пронађeни и обрађeни бројни архeолошки артeфакти Старчeвачкe и Винчанскe 

културe, који данас красe изложбeнe витринe музeја у Новом Саду, Панчeву и Вршцу. 

На обалама Тамиша налазe сe и бројна природна или урeђeна мeста погодна за излeтe и 

камповањe. То су прe свeга локалитeти: Мост у Сeфкeрину, Дeбeло дрво, Главна плажа 

и Шпиц у Опову, Мачков вир, Штeванија и Старо сeло у Сакулама. У општини Опово 

се током годинe одржавају бројнe манифeстацијe, међу којима се издвајају: 

Новогодишња теглица, Овчарски дан у Сакулама, Мајски дани-Дан општинe Опово, 

Гулашијада у Баранди, као и Мото скуп „Fire wheels“ и Пасуљијада у Сeфкeрину. На 

територији општине Опово, присутан је велики број и спортских удружења. Кључне 

активности Спортског савеза (13 спортских дисциплина) су промовисање спорта и 

рекреације, организација спортских манифестација, развој такмичарског спорта, 

одржавање спортских објеката, као и задовољавање потреба и интереса особа са 

инвалидитетом у области спорта. Поред фудбалских клубова, који су најбројнији, у 

општини Опово су активна и спортска удружења која се баве кошарком, атлетиком, 

рукометом, борилачким спортовима, одбојком, стрељаштвом и спортским риболовом. 
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 Према подацима Агенције за привредне регистре, на територији општине Опово активна су 62 

удружења грађана (нека од њих: "Друштво учитеља Опово", „Иницијативе младих Опово“, 

„Удружење параплегичара и квадриплегичара Опово“, „Удружење грађана за децу и младе са 

сметњама у развоју Опово“, "Актив жена општине Опово","Златне руке Сакуле", КУД "Свети Никола" 

Сакуле, Ловачко удружење "Опово", "Удружење за заштиту птица рода-Баранда").  
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3.8 ИНФРАСТРУКТУРА – ИЗВОД ИЗ ГУПа 

Снабдевање водом - Општина Опово је решила проблем водоснабдевања на нивоу 

целе општине, прикључењем на регионални систем водоснабдевања Палилула – 

Опово. Формирано је и ново извориште, које се налази на територији општине 

Палилула, а на којем су избушена 4 бунара, преко којих се захваћена вода упућује на 

фабрику воде у Опову. У фабрици воде се врши кондиционирање, чиме се обезбеђује 

задовољавајући квалитет испоручене воде за становништво. Дистрибутивни систем 

насеља Опово представља водоводна мрежа, положена у свим улицама. Основни 

недостатак водоводне мреже је старост цевовода, као и врста материјала од којих су 

цеви изведене (азбест – цемент). Насељена места Опово, Баранда, Сакуле и Сефкерин, 

прикључена су на централни систем водоснабдевања (извориште на територији 

општине Палилула), а фабрика воде налази се у насељеном месту Опово. Снабдевање 

водом становништва општине Опово, у сва четири насељена места, налази се у оквиру 

делатности ЈП ”Младост”. Просечна експлоатација процењена је на око 4l/s, а квалитет 

не задовољава у потпуности нормативе за воду за пиће због повећаног садржаја 

гвожђа. На основу података Пројекта примењених хидрогеолошких истраживања 

подземних вода за јавно водоснабдевање општине Опово из 2021. године, у свим 

насељеним местима у Општини је изграђен јединствен систем за водоснабдевање. 

Дужина водоводне мреже је, по подацима из 2020. године, 72km и на њу је прикључено 

3.227 домаћинстава, односно 96,2% од укупног броја домаћинстава са подручја 

општине Опово. У општини Опово је у 2022. години испоручено 585.390m
3
 воде за 

пиће, односно око 56m
3
 по глави становника.  

Одвођење отпадних и атмосферских вода - Одвођење отпадних вода из насеља није 

решено на задовољавајући начин. Канализациони систем се почео раздвајати на на 

санитарне и атмосферске отпадне воде, али ни један од ова два канализациона система 

није у потпуности развијен. Канализација је изведена у малом обиму (улице у 

централном делу насеља) и усмерена ка постројењу за пречишћавање отпадних вода 

типа „PUTOX“). Постројење је делимично у функцији. Постојећа атмосферска 

канализација функционише на нивоу отворених канала, положених уз уличне 

саобраћајнице, и на појединим деоницама не врши своју функцију услед затрпаности 

одводних канала. Реципијенти за атмосферску воду из каналне мреже су депресије по 

ободу насеља и река Тамиш са својим рукавцем. Укупна дужина изграђене 

канализационе мреже у општини Опово се није мењала у протеклих десет година и 

износи 8km. Када је реч о планским документима вишег реда, актуелна је национална 

Стратегија управљања водама до 2034. године, а која међу оперативне циљеве ставља 

смањење притиска на квалитет подземних вода, што као приоритет поставља изградњу 

канализационих система и примарних пречистача отпадних вода и уређење водотока. 

Снабдевање електричном енергијом - Насеље се напаја електричном енергијом 

преко 20kV извода из 110/20 kV/kV „Дебељача“. На посматраном простору, постоји 

изграђена високонапонска 20kV, као и нисконапонска 0,4kV мрежа, као и припадајуће 

трафостанице 20/04kV и 0,4kV.  
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Слика 5. Генерални урбанистички план општине Опово 

(Извор: ПГР – Граница плана са наменом земљишта) 

Постојећа високонапонска и нисконапонска електроенергетска мрежа је већим делом 

изграђена надземно, а мали део је изграђен подземно (у централном делу насеља). 

Термоенергетска инфраструктура - У насељу је изграђена дистрибутивна гасна 

мрежа и доводни гасовод са МРС. На посматраном простору, налази се одобрени 

истражни простор НИС НАФТАГАСА – истражни простор јужног Баната бр. 5070. 

Општина Опово недовољно користи обновљиве изворе енергије, низак је степен 

енергетске ефикасности јавних објеката, као и уштеда енергије. Општина Опово је 

2021. године потписала уговор за реконструкцију јавног осветљења. Реализацијом овог 

пројекта ће бити постављено ново ЛЕД осветљење у свим насељеним местима у 

Општини, чиме ће се добити боља и ефикаснија расвета, значајно смањити издаци за 

електричну енергију и орджавање јавног осветљења, остварити значајно смањење 

загађености ваздуха кроз емисије CO2.  
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Општина Опово послује у складу са Стратегијом развоја енергетике Републике Србије 

до 2025. са пројекцијама до 2030., односно сетом закона усвојених 2021. године.  

Трасе, коридори и регулација саобраћајница - Опово је просторно имплементирано 

уз државни пут II реда бр. 124/бр.131, Чента – Јабука/Чента – Опово – Јабука. Други 

значајни категорисани саобраћајни капацитет у оквиру насеља је општински пут Опово 

– граница општине – (мост на Тамишу). Изграђеност саобраћајне инфраструктуре у 

насељу је задовољавајућа. У насељу је утврђен ниво насељских улица које се разликују 

по значају у мрежи, али и по изграђености и опремљености. Јавни превоз је углавном 

почетно – завршног карактера, са мањим бројем транзитних полазака, са одговарајућим 

бројем терминуса. Насеље има и терминал аутобуске станице. Објекат централне 

аутобуске станице (приградско – међуградска) је одговарајућег степена опремљености, 

а комплекс има 4 одлазна и 1 долазни перон. На ободу централне зоне се налази и 

станица за снабдевање горивима (ССГ). 

Електронска комуникациона инфраструктура, по квалитету и по капацитету, 

задовољава потребе становништва. Извршена је аутоматизација и дигитализација 

електронске комуникационе опреме и система, и изграђене базне радио – станице. 

Према Простоном плану, на територији Општине не постоји успостављен 

мониторинг
12

 квалитета ваздуха, воде и земљишта. За територију Општине не постоји 

израђен локални регистар извора загађења.  
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 Потенцијална угроженост квалитета ваздуха постоји због индивидуалних ложишта, као и услед 

проласка саобраћајница кроз насеља. Од директних извора загађења земљишта у Општини издваја се 

слабо контролисана употреба хемијских средстава заштите у пољопривредној производњи, а од 

индиректних повећане фреквентности саобраћаја у урбаним срединама. Пољопривредно земљиште није 

загађено опасним и штетним материјама, а количине остатака пестицида се налазе у границама које 

не угрожавају пољопривредну производњу и здравље људи. Квалитет воде реке Тамиш је озбиљно 

погоршан и лоше утиче на животну средину и екосистем реке. Када су у питању концентрисани извори 

загађивања реке Тамиш, у групу најзначајнијих се убрајају, између осталог, изливи фекалне канализације 

Опова, као и бројни канали за одводњавање пољопривредног земљишта. Велики проблем представљају и 

неадекватно регулисане септичке јаме, које у знатној мери доприносе дифузном загађењу реке 

амонијачним азотом и хлоридима. Организовано сакупљање отпада на територији општине Опово се 

спроводи од 2006. године. Дивље депоније, настале одлагањем отпада из домаћинства, индустрије и 

пољопривреде, својом великом површином, количином и хетерогеним саставом, остварују значајан 

негативан утицај на животну средину. Тај утицај се огледа у загађењу ваздуха, услед емисије 

депонијског гаса и осталих штетних гасова насталих спаљивањем отпада; загађењу површинских и 

подземних вода, где посебан проблем представља одлагање отпада у долинама потока и река, као и 

загађење водотокова утицајима квалитета процедних вода комуналних и дивљих депонија; загађењу 

земљишта комуналним отпадом са неуређених и дивљих депонија и угрожавању здравља људи 

коришћењем воде лошег квалитета и употребом контаминираних пољопривредних намирница. 

Санитарна депонија у Панчеву је почела са радом 2015. године. На депонији у Панчеву изграђена је Iа 

фаза од укупно три фазе и планира се даља фазна изградња и то: за одлагање отпада I, II и III фаза – 

свака са подфазама а и б, као и фазна изградња планираних садржаја и постројења на депонији. 



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 46 
 

4 АНАЛИЗА СТАЊА У 

УПРАВЉАЊУ ОТПАДОМ 

Стратешки оквир даљег развоја политике у области заштите животне средине ЕУ је 

поставила у току 2013. године усвајањем Седмог акционог програма ЕУ за животну 

средину до 2020. (Одлука 1386/2013/EU). Овај програм је за земље чланице поставио 

следеће приоритетне циљеве у области управљања отпадом: претварање отпада у 

ресурс који је заснован на строгој примени принципа хијерархије управљања отпадом; 

смањењу стварања отпада по становнику и укупног стварања отпада; постепеном 

смањењу одлагања отпада који се може рециклирати и поновно искористити; 

обезбеђењу висококвалитетног рециклирања укључујући продужену одговорност 

произвођача и развијања тржишта секундарних сировина. У том смислу, програмом је 

дефинисана потреба преиспитивања постојећих циљева како би се подстакао модел 

циркуларне економије заснован на животном циклусу производа. Првим акционим 

планом за циркуларну економију Затварање круга - Акциони план за циркуларну 

економију (COM(2015) 614) Европска комисија је усвојила мере које су се односиле на 

унапређење управљања отпадом: смањење одлагања отпада на депонијама и повећање 

припреме за поновну употребу и рециклажу кључних токова отпада, као што су 

комунални отпад и амбалажни отпад, подстицање неопходних улагања у управљање 

отпадом, промоција економских подстицаја и побољшање шеме продужене 

одговорности произвођача. На основу овог плана усвојен је пакет директива за 

циркуларну економију у области управљања отпадом, којима су поред одређених 

измена прописани и нови циљеви до 2035. године за земље чланице. Софијском 

декларацијом о Зеленој агенди за Западни Балкан из 2020. године, земље Западног 

Балкана обавезале су се да ће спроводити мере у области спречавања климатских 

промена и загађења, развоја енергије, саобраћаја и циркуларне економије, као и развоја 

биодиверзитета, одрживе пољопривреде и производње хране.  

Нови акциони план ЕУ о циркуларној економији - За чистију и конкурентнију Европу 

(COM/2020/98) из 2020. године поставља амбициозне мере како би се стимулисао 

прелазак на циркуларну економију, односно развила ефикасна и конкурентна 

економија којом би се обезбедило да до 2050. године на нивоу заједнице нема емисија 

гасова стаклене баште. Посебна пажња је посвећена секторима текстила, 

грађевинарства, електронике, батерија и возила, амбалаже, отпада од хране и пластике. 

Фокус мера у управљању отпадом је усмерен ка потпуном избегавању настајања 

отпада односно његовој трансформацији у висококвалитетне секундарне сировине и 

добром функционисању тржишта секундарних сировина.  
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Акциони план такође предлаже низ акција за смањење извоза отпада из ЕУ и борбу 

против илегалних пошиљки. Генерално, предложене активности треба да допринесу 

затварању животног циклуса производа, кроз повећан степен рециклаже и поновне 

употребе, остварењу користи за привреду и заштиту животне средине и здравља људи. 

Земље Западног Балкана треба да израде национална стратешка документа за 

циркуларну економију, узимајући у обзир цео животни циклус производа, модерно 

управљање отпадом и рециклажу отпада, поновну употребу, поправку и поновну 

производњу; остваре даљи напредак у изградњи и одржавању инфраструктуре за 

управљање отпадом за градове и регионе, осмисле и спроведу програме подизања 

свести грађана о отпаду, одвојеном сакупљању и одрживој потрошњи као и да закључе 

и спроведу регионални споразум о превенцији загађивања пластиком. Европска 

стратегија за пластику у циркуларној економији (COM/2018/028), према овом програму 

до 2030. године, има за циљ да се сва амбалажа од пластике рециклира. Стратегија 

подстиче циркуларни приступ којим се даје предност коришћењу одрживих и 

нетоксичних производа који се могу поново употребити у односу на пластичне 

производе за једнократну употребу. Такође се овом директивом постављају посебни 

захтеви у смислу потпуне забране производње и стављања на тржиште одређених 

производа, смањења настајања овог отпада, развоја система управљања пластичним 

отпадом и спречавања загађења и решавања проблема морског отпада. У складу са 

наведеним стратешким документима у ЕУ је извршена измена постојећег законодавног 

оквира ЕУ у области управљања отпадом које су обухваћене описом кључних захтева 

релевантних директива. Директива 2008/98/ЕС Европског Парламента и Савета о 

отпаду - Оквирна директива о отпаду је ставила одређене, раније усвојене, директиве 

ван снаге и прописала следеће одредбе од значаја за даљи развој система:  

(1) Хијерархију управљања отпадом;  
(2) Дефинисање статуса нуспроизвода и престанак статуса отпада;  
(3) Продужену одговорност произвођача;  
(4) Превенцију настајања отпада;  
(5) Циљеве које је на нивоу ЕУ требало достићи до 2020. године, у погледу поновне 

употребе и рециклаже;  
(6) Управљање опасним отпадом, отпадним уљима и биоотпадом;  
(7) Обавезу прибављања дозволе за управљање отпадом и вођења регистра издатих 

дозвола за одлагање и могуће искоришћење отпада;  
(8) Минималне техничке захтеве за третман отпада и  
(9) Обавезу израде планова за управљање отпадом и програма превенције настајања 

отпада на националном нивоу.  

Поред ових одредби потребно је истаћи и друге одредбе у погледу учешћа јавности, 

инспекцијског надзора, обавезе вођења и чувања евиденције о отпаду као и начина 

извештавања и спровођења казнене политике. Кључне одредбе односе се на 

„нуспроизводе” којима је омогућено да се „супстанца или предмет који настаје у 

процесу производње, а није основни производ, може сматрати супстанцом или 

предметом који не представља отпад под дефинисаним условима“.  
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Поред тога, кључним одредбама сматрају се и захтеви за „престанак статуса отпада”, 

којима су дефинисани услови под којима одређени отпад престаје да буде отпад. 

Дефинисана је и продужена одговорност произвођача, према којој државе чланице 

могу предузети мере како би осигурале да свако физичко или правно лице које 

професионално развија, производи, прерађује, третира, продаје или увози производе 

(произвођач) преузима одговорност за управљање отпадом. У складу са принципом 

загађивач плаћа, трошкове управљања отпадом сноси произвођач отпада или 

претходни власник отпада. 

4.1 ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР 

Институционални оквир чине утврђене и уређене одговорности и функције надлежних 

органа
13

, организација и служби у управљању отпадом. У складу са Законом о 

управљању отпадом («Сл. гласник РС», бр. 36/2009, 88/2010 14/2016, 95/2018 – др. 

закон и 35/2023), јединице локалне самоуправе: 

(1) Припремају регионалне или локалне планове управљања отпадом, усклађене са 

Стратегијом управљања отпадом и у сарадњи са осталим општинама; 
(2) Доносе планове управљања отпадом општина, усклађене са Стратегијом 

управљања отпадом; 
(3) Просторним плановима утврђују локације за грађевине и постројења за 

управљање отпадом; 
(4) Удружују се са другим општинама у циљу заједничког управљања отпадом; 
(5) Спроводе санацију и затварање одлагалишта сагласно плану управљања 

отпадом и уз суфинансирање; 
(6) Стимулишу куповину еколошки прихватљивих производа; 
(7) Организују сакупљање и сигурно одлагање отпада у складу са стандардима и 

планом управљања отпадом општине/града; 
(8) Системски едукују и информишу општинске структуре и становништво; 
(9) Омогућују одвојено сакупљање секундарних сировина и органског отпада, и 

организују превоз до центара за управљање отпадом и 
(10) Достављају податке у складу с прописима. 

Општина Опово перманентно јача институционалне капацитете за обављање послова 

заштите животне средине, доноси програме коришћења и заштите природних 

вредности и програме заштите животне средине, односно локалне акционе и санационе 

планове, у складу са специфичностима и потребама локалне самоуправе и утврђује 

                                                      

13
 Надлежни орган јединице локалне самоуправе, у складу са Законoм о управљању отпадом, доноси 

локални план управљања отпадом, обезбеђује услове и стара се о његовом спровођењу; уређује, 

обезбеђује, организује и спроводи управљање комуналним, односно инертним и неопасним отпадом на 

својој територији; уређује поступак наплате услуга у области управљања комуналним, односно 

инертним и неопасним отпадом и издаје дозволе, одобрења и друге акте у складу са законом, води 

евиденцију и податке доставља министарству.  
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посебну накнаду за заштиту и унапређење животне средине.  

Законом о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр. 129/2007, 83/2014 – др.закон, 

101/2016 – др.закон, 47/2018 и 111/2021 – др.закон), дефинисана је улога јединице 

локалне самоуправе у управљању системом животне средине на својој територији. У 

Општинској управи Опово, образоване су следеће основне унутрашње организационе 

јединице: 1. Одељење за друштвене делатности, јавну управу и опште послове; 2. 

Одељење за привреду и финансије; 3. Одељење за имовинско правне, стамбено – 

комуналне послове, урбанизам, грађевинарство и заштиту животне средине и 4. 

Служба за скупштинске послове.  

Одељење за друштвене делатности, јавну управу и опште послове обавља послове 

који се односе на: задовољавање одређених потреба грађана у области предшколског 

васпитања и образовања, основног образовања, примарне здравствене заштите, 

заштите права пацијената, социјалне заштите, финансијске подршке породицама са 

децом, културе, физичке културе, спорта, информисања и остваривања надзора над 

законитошћу рада установа у области друштвених делатности чији је оснивач 

општина; обавља послове везане за ученички и студентски стандард; обавља послове 

везане за рад Интерресорне комисије општине Опово, обавља послове који се односе 

на друштвени положај омладина и организација које окупљају омладину и друштвену 

бригу о младима; обавља послове борачке и инвалидске заштите; обавља инспекцијски 

надзор у области просвете над извршавањем прописа из надлежности општине као и 

надлежности поверених од стране републичких и покрајинских органа; обавља послове 

који се односе на примену закона и других прописа у општем управном поступку у 

Општинској управи; обавља послове који се односе на вођење матичних књига; обавља 

послове који се односе на вођење регистра становника и општег бирачког списка; 

обавља послове пријемне канцеларије, писарнице и архиве, организује рад месних 

канцеларија, обавља персоналне и документационе послове у вези са радним односима 

у Општинској управи; обавља послове који се односе на унапређење организације рада 

и модернизацију Општинске управе, послове информатике и аутоматске обраде 

података за потребе Општинске управе; обавља послове у вези безбедности и заштите 

на раду у Општинској управи, у складу са законом; обавља послове у вези текућег и 

инвестиционог одржавања и обезбеђивања пословних зграда; обавља послове 

Општинске управе који се односе на репрезентацију, обезбеђује рационално 

коришћење пословног простора, превоз моторним возилима и друге сервисне услуге 

(достава, хигијена и др.) као и послове безбедности, обавља и друге послове који су му 

поверени у складу са законом. 

Одељење за привреду и финансије обавља послове који се односе на: послове око 

израде стратешких развојних програма свих сектора; обавља послове око развоја и 

информисаности; прати конкурсе и могућности за улагање у привредни развој 

насељених места у општини; остварује сарадњу са установама, јавним предузећима и 

месним заједницама у оквиру општине, по питањима развоја и заједничког 

учествовања на конкурсима; остварује сарадњу са донаторским, развојним и 
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невладиним организацијама, по питањима писања пројеката; обавља послове у вези 

пољопривреде, туризма, угоститељства и предузетништва;  

прати израду Годишњег програма закупа државног пољопривредног земљишта као и 

све радње везане за овај програм; прати рад пољочуварске службе; обавља послове 

издавања решења из домена пољопривреде (водна акта, пренамена пољопривредног 

земљишта); обавља послове издавања решења из домена туризма (категоризација 

приватног смештаја); обавља промоцију општине и остале маркетиншке активности; 

обавља послове у области приватног предузетништва који се односе на посредовање 

између предузетника и Агенције за привредне регистре; обавља стручне нормативно-

правне послове из области буџета и финансија; обавља административне, 

рачуноводствене и финансијско-материјалне послове; врши израду нацрта одлуке о 

буџету и стара се о законитости извршења буџета; утврђује тромесечне и месечне квоте 

буџета у складу са законом, обавља послове буџетског рачуноводства и извештавања, 

као и израду завршних рачуна и периодичних извештаја везаних за послове буџета и за 

директне и индиректне кориснике; обавља послове тромесечних извештавања 

консолидованог рачуна трезора (КРТ-а) и израду завршних рачуна КРТ-а; обавља 

послове финансијског планирања, контроле расхода и управљање готовином и дугом; 

обавља послове финансијског планирања и интерне контроле индиректних корисника; 

преко финансијске службе обавља све рачуноводствене послове за буџет и директне и 

индиректне кориснике буџета; врши обрачун плата и благајничке послове и послове 

ликвидатуре за директне кориснике; обавља послове извештавања за покрајинске 

секретаријате и министарства; обавља послове у вези поступка и реализације јавних 

набавки, у складу са законом; врши утврђивање, разрез, контролу и наплату локалних 

изворних прихода; обавља нормативно-правне, управне и административно-техничке 

послове из области локалних јавних прихода; врши планирање висине локалних јавних 

прихода и размену информација у систему прикупљања изворних локалних прихода са 

Пореском управом и Управом за трезор; обавља и друге послове који су му поверени у 

складу са законом. 

Одељење за имовинско-правне, стамбено-комуналне послове, урбанизам, 

грађевинарство и заштиту животне средине обавља послове који се односе на: 

припрему за доношење и спровођење планских докумената (просторни и урбанистички 

планови) из своје надлежности; води управни поступак на издавању локацијске, 

грађевинске, употребне дозволе и осталих аката за објекте из своје надлежности и 

издаје друге акте у складу са Законом о планирању и изградњи; спроводи обједињену 

процедуру за издавање локацијских услова, издавање грађевинских дозвола, пријаву 

радова, издавање употребних дозвола, за прибављање услова за пројектовање, односно 

прикључење објекта на инфраструктурну мрежу, за прибављање исправа и других 

докумената које издају имаоци јавних овлашћења, а услов су за изградњу обајеката, 

односно за издавање грађевинске и употребне дозволе из њихове надлежности; као и 

обезбеђивање услова за прикључење на инфраструктурну мрежу и за упис права 

својине на изграђеном објекту, обавља послове који се односе на проверу исправности 

и потврђивању урбанистичко-техничких докумената (урбанистички пројекат, пројекат 
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парцелације и препарцелације); обавља послове инспекцијског надзора над изградњом 

и коришћењем објеката у оквиру својих надлежности; обавља послове инспекцијског 

надзора над обављањем комуналних делатности;  

обавља послове који се односе на унапређење, развој и обављање комуналних 

делатности и прати остваривање основних комуналних функција; обавља послове 

везане за цене комуналних услуга; обавља послове инспекцијског надзора над 

применом прописа којима се уређује заштита општинских путева и улица; обавља 

послове инспекцијског надзора над применом законских и других прописа из области 

саобраћаја у оквиру својих односно поверених надлежности; обавља послове који се 

односе на мере заштите у планирању изградње објеката, заштиту ваздуха, земљишта, 

вода, шума, биљног и животињског света, природних добара, заштиту од буке, заштиту 

од јонизирајућег зрачења, заштиту од отпадних и опасних материја, држање и заштиту 

животиња, као и природна лековита својства у одређеним подручјима; обавља послове 

инспекцијског надзора над применом законских и других прописа из области заштите 

животне средине; води управни поступак на издавању дозвола за управљање отпадом 

из своје надлежности; обавља послове на издавању аката прописаним законом о 

процени утицаја на заштиту животне средине из своје надлежности; обавља стручне и 

правне послове у области имовинско правних односа, прати и проучава стање у 

имовинско правној области, предлаже предузимање мера и даје стручно мишљење на 

нацрте одлука и предлога из имовинско-правне области; израђује одлуке којима се 

решава у управном поступку у првом степену о правима и дужностима грађана, 

предузећа, установа и других организација у управним стварима из надлежности 

општине у области имовинско-правних односа; припрема акта за одлучивање у вези са 

прибављањем и располагањем стварима у јавној својини за општинско веће; води 

јединствену евиденцију непокретности у јавној својини општине Опово и издаје 

уверења грађанима и правним лицима о подацима из евиденције и пружа обавештења; 

води евиденцију о стварима у јавној својини које су дате у закуп и предлаже отказе 

уговора о закупу; води поступке укњижбе јавне својине и имовинских права општине 

Опово; обавља административно техничке послове за опслуживање Комисија општине 

Опово у имовинско-правној области; води поступак у вези са отуђењем или давањем у 

закуп грађевинског земљишта, као и делова јавних површина, води поступак у вези са 

конверзијом права коришћења у право својине у складу са законом; припрема нацрте 

одлука из своје области; обавља друге поверене послове у складу са законом.  

Надлежности у систему управљања животном средином и отпадом, као једним од 

приоритета, односи се на издавање дозвола за сакупљање и транспорт инертног и 

неопасног отпада на територији општине Опово, као и дозвола за привремено 

складиштење, третман и одлагање инертног и неопасног отпада на локацији 

произвођача односно власника отпада; израду и спровођење локалног плана 

управљања отпадом; спровођење поступка издавања интегрисаних дозвола за 

постројење и активности које могу имати негативан утицај на здравље људи, животну 

средину и материјална добра; израда годишњег програма коришћења средстава 

буџетског Фонда за заштиту животне средине општине Опово; учешће у изради и 
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реализацији пројеката из области заштите животне средине, енергетске ефикасности и 

управљања отпадом; сарадњу са осталим стручним службама општинске Управе, 

институцијама, предузећима и субјектима заштите животне средине;  

организовање, учешће и подржавање пројеката еколошке едукације грађана за 

правилно управљање отпадом; обављање и других послова у складу са посебним 

законима, а који су поверени јединици локалне самоуправе из области заштите 

животне средине и успостављања система управљања опасним и неопасним отпадом.  

За обављање послова у области заштите животне средине и управљања отпадом, на 

територији општине Опово, задужени су привредно друштво ''БРАНТНЕР ОТПАДНА 

ПРИВРЕДА'' д.о.о. из Новог Бечеја, Инспекција за заштиту животне средине, Комунална 

инспекција, као и Комунална полиција. Основна делатност привредног друштва 

„БРАНТНЕР ОТПАДНА ПРИВРЕДА“ д.о.о. је одлагање неопасног комуналног отпада 

у складу са Законом о заштити животне средине, Законом о управљању отпадом, 

Уредбом о одлагању отпада на депоније, националном стратегијом управљања отпадом 

и регионалним планом. Инспекција за заштиту животне средине врши послове 

инспекцијског надзора над применом закона и других прописа у области управљања 

отпадом, врши надзор над активностима сакупљања и транспорта инертног и 

неопасног отпада, односно над радом постројења за складиштење, третман и одлагање 

инертног и неопасног отпада за које надлежни орган јединице локалне самоуправе 

издаје дозволу. Комунална инспекција на основу Закона о комуналним делатностима, 

врши надзор над спровођењем прописа: одржавање јавне хигијене, изношења кућног 

смећа и одржавање јавних зелених површина у складу са Програмом одржавања истих 

за текућу годину; испуштање отпадних вода и др. нечистоћа, складиштење 

грађевинског материјала и др. на јавној површини, држање животиња на градском 

подручју; коришћење, управљање и одржавање градског водовода, канализације и 

одвођење површинских и атмосферских вода, као и др. послове на основу градских 

одлука. Комунална полиција обавља следеће послове надзора и провере усклађености: 

заштита од буке, заштита ваздуха од загађивања, заштита природе и заштићених 

подручја која проглашава надлежни орган, контроле над сакупљањем, транспортом, 

складиштењем, третманом и одлагањем комуналног, инертног и неопасног отпада, као 

и предузимање хитних мера заштите животне средине, заштите људи и имовине од 

елементарних и других непогода.  

Активности се односе и на праћење квалитета чинилаца животне средине (ваздух, вода, 

земљиште), утицаја буке и вибрација, јонизујућих и нејонизујућих зрачења, односно 

загађујућих материја и енергије на животну средину, вођење и ажурирање локалног 

регистра извора загађивања; извештавање, припрему и објављивање података, 

извештаја и информација о стању животне средине и спроведеним активностима, 

образовање у области животне средине, као и подизање свести о значају заштите 

животне средине и сарадњу са невладиним сектором. У складу са одредбама Локалног 

плана управљања отпадом, заштита медијума животне средине подразумева и послове 

планирања и организовања управљања отпадом који се односе на: израду, измене и 
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спровођење локалног плана управљања отпадом; подстицање, развој, организацију, 

израду и праћење појединачних програма, планова и пројеката у области управљања 

отпадом, превенције, поновног искоришћења и рециклаже отпада;  

уређивање, обезбеђивање, организовање и спровођење управљања комуналним 

отпадом и обезбеђивање услова за његов развој, као и уређивање поступака наплате 

услуга у области управљања комуналним, односно инертним и неопасним отпадом; 

уређење и организовање селекције и одвојеног сакупљања отпада, укључујући и 

учесталост сакупљања отпада ради рециклаже (папир, метал, пластика и стакло); 

обезбеђивање одлагање отпада у контејнере, канте или на други начин; предузимање 

мера којима се обезбеђује висок квалитет рециклаже; предузимање мера којима се 

обезбеђује и промовише или унапређује поновно искоришћење отпада и обезбеђивање 

да се отпад не меша са другим врстама отпада или другим материјалима са различитим 

својствима; учешће у одређивању и припремању локација и изградњу и рад постројења 

за складиштење, третман, односно поновно искоришћење или одлагање отпада; учешће 

у одређивању и припремању локација, обезбеђивању, опремању и раду центара за 

сакупљање отпада из домаћинства који није могуће одложити у контејнере за 

комунални отпад (кабасти, биоразградиви и други отпад) укључујући опасан отпад из 

домаћинства, као и трансфер станица; предузимање мера за подстицање поновне 

употребе и припреме за поновну употребу производа; вођење евиденције дивљих 

депонија и постојећих несанитарних депонија и обезбеђивање њиховог уклањања, 

санације и рекултивације уз израду пројеката санације и рекултивације; вођење 

евиденције о прикупљеном комуналном отпаду; вршење надзора над обављањем 

комуналне делатности управљања комуналним отпадом; израда извештаја о 

реализацији локалног плана управљања отпадом; спровођење поступака јавних 

набавки из своје надлежности; информисање, образовање и развијање јавне свести о 

управљању отпадом и други послови у области планирања и организовања управљања 

отпадом у складу са законом и другим прописима. 

4.2 КОЛИЧИНЕ КОМУНАЛНОГ, КОМЕРЦИЈАЛНОГ И ИНДУСТРИЈСКОГ 

ОТПАДА И ЊИХОВ САСТАВ 

Један од основних предуслова у циљу планирања и имплементације интегралног 

система управљања отпадом на локалном нивоу, представља познавање поузданих 

информација о количини и саставу отпада који се генерише. Ови подаци представљају 

основу за израду одговарајућих планских докумената, као и за одређивање дугорочних 

циљева и рационалног и одрживог управљања отпадом. Познавање релевантних 

показатеља физичких карактеристика отпада, од великог је значаја за успешно 

функционисање свих елемената система управљања отпадом, који укључују 

сакупљање, транспорт, третман и коначно одлагање. Подаци о количинама и врстама 

отпада представљају полазну основу у процесу планирања управљања отпадом. 

Подаци о поузданом утврђивању карактеристика отпада утврђују се на основу 

испитивања по утврђеној методологији уз примену важећих стандарда. 
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Према Закону о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 

95/2018 - др. закон и 35/2023) и Програму управљања отпадом за период 2022 – 2031 

(„Сл. гласник РС“, бр. 30/2018), отпад је свака материја или предмет који власник 

одбацује, намерава или мора да одбаци.  

Врсте отпада у том смислу су: 

- Комунални отпад је отпад из домаћинстава (кућни отпад), као и други отпад 

који је због своје природе или састава сличан отпаду из домаћинства. 

- Комерцијални отпад је отпад који настаје у привредним субјектима, 

институцијама и другим организацијама, које се у целини или делимично баве 

трговином, услугама, канцеларијским пословима, спортом, рекреацијом или 

забавом, осим отпада из домаћинства и индустријског отпада. 

- Индустријски отпад је отпад из било које индустрије или са локације на којој 

се налази индустрија, осим јаловине и пратећих минералних сировина из 

рудника и каменолома. 

У зависности од опасних карактеристика, отпад може бити: 

- Неопасан отпад је отпад који, због своје количине, концентрације или физичке, 

хемијске и биолошке природе, за разлику од опасног отпада, не угрожава 

здравље људи или животну средину и нема карактеристике опасног отпада. 

- Инертан отпад је отпад који није подложан било којим физичким, хемијским 

или биолошким променама; не раствара се, не сагорева или на други начин 

физички или хемијски реагује, није биолошки разградив или не утиче 

неповољно на друге материје са којима долази у контакт на начин који може да 

доведе до загађења животне средине или угрози здравље људи; не поседује ни 

једну од карактеристика опасног отпада (акутна или хронична токсичност, 

инфективност, канцерогеност, радиоактивност, запаљивост, експлозивност); 

садржај загађујућих материја у његовом воденом екстракту не прелази законом 

прописане вредности. 

- Опасан отпад је отпад који по свом пореклу, саставу или концентрацији 

опасних материја може проузроковати опасност по животну средину и здравље 

људи и има најмање једну од опасних карактеристика (експлозивност, 

запаљивост, склоност оксидацији, органски је пероксид, акутна отровност, 

инфективност, склоност корозији, у контакту са ваздухом ослобађа запаљиве 

гасове, у контакту са ваздухом или водом ослобађа отровне супстанце, садржи 

токсичне супстанце са одложеним деловањем, као и екотоксичне 

карактеристике), укључујући и амбалажу за паковање опасног отпада. 

Уобичајено је да се отпад урбаних средина и комерцијални отпад једним именом 

назива комунални чврсти отпад. У укупном отпаду превладавају индустријски и 

комунални отпад, при чему класификација отпада веома много варира од земље до 

земље, у зависности од важећих закона и правилника. Маса и састав отпада зависи од 

многих фактора, као што су клима, економска развијеност посматраног региона, 
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величина града, начин становања и социјалне специфичности, начин сакупљања и 

транспорта чврстог отпада. Дневна, а тиме и годишња маса чврстог комуналног отпада 

по становнику, разликује се од једне до друге земље, при чему је у развијеним земљама 

виша (1,8 kg/ст./дану), у односу на средње развијене или неразвијене земље (0,5–0,8 

kg/ст./дану) – литературни просечни подаци.  

Подручје општине Опово, према подацима добијеним од општинске Управе, има 

продукцију комуналног отпада од 0,87 kg/ст./дан, односно годишња производња 

комуналног отпада по становнику општине износи 317 kg/ст./год. Комунални отпад за 

који је приказана годишња производња по становнику, подразумева отпад из 

домаћинстава или њему сличан отпад из административних објеката, објеката трговине 

и услужних делатности које сакупи комунално предузеће. Сакупљање,  транспорт  и  

збрињавање  отпада у општини Опово врши  "Брантнер отпадна привреда“ д.о.о., као 

стручна организација за послове, која је протеклих година предузимала низ мера у 

циљу побољшања рада система управљања отпадом, углавном техничке природе. 

Такође, изграђена је општинска депонија у складу са важећим прописима чиме је 

постигнут одређен утицај на животну средину у непосредном окружењу. Ово се најпре 

односи на сабијање отпада и прекривање земљаним материјалом. Извори генерисања 

комуналног отпада се класификују на основу временског интервала боравка 

становништва, учесталости кретања, природе посла/обављања делатности, привредне 

активности и повезаних активности (индиректни утицаји). У зависности од наведених 

параметара, могуће је идентификовати врсте и количине створеног отпада. 

Табела 1. Порекло и врсте генерисаног отпада 

ИЗВОР ВРСТА САСТАВ 

Стамбени објекти 

(домаћинства) 

Отпад од хране, 

Комунални отпад,  

Пепео 

 

органске материје од кувања, 

пластика, хартија, картон, 

стакло и отпад од метала, отпад 

од сагоревања у домаћинству, 

амбалажа од средстава хигијене 

Административни 

објекти 

Комерцијални 

отпад 

папир, картон, пластика и 

амбалажа од средстава хигијене 

Tрговине, пијаце 

Комунални отпад, 

Комерцијални отпад, 

Отпаци од хране 

папир, картон, пластика, 

стиропор, ПЕ кесе, фолија, 

металне конзерве, стакло, 

органске материје са пијаце 

Угоститељски 

објекти 

Комунални отпад,  

Комерцијални отпад, 

Отпаци од хране 

папир, картон, баштенски 

отпад, пластика, стакло, 

металне конзерве, остаци од 

припреме хране, амбалажа од 

средстава хигијене 

Школске установе 
Комунални отпад, 

Комерцијални отпад 

папир, картон, баштенски 

отпад, пластика, стакло, 
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металне конзерве, остаци од 

припреме хране, амбалажа од 

средстава хигијене 

Спортски и 

рекреативни 

центри 

Комунални отпад,   

Комерцијални отпад, 

Отпаци од хране 

папир, пластика, стакло, 

конзерве 

Установе 

здравствене 

заштите 

Комунални отпад, 

Комерцијални отпад,  

Остаци од хране, 

Посебни токови отпада 

папир, картон, пластика, 

амбалажа од средстава 

хигијене, опасан отпад 

(растварачи и лабораторијски 

реагенси), медицински и 

фармацеутски отпад, 

радиоактивни отпад, амбалажни 

отпад 

Ауто сервиси, 

бензинске пумпе 

Комунални отпад, 

Комерцијални отпад,  

Посебни токови отпада 

папир, картон, пластика, 

посебни токови отпада, 

амбалажни отпад 

Јавне површине и 

гробља 

Комунални отпад, 

Комерцијални отпад,  

Биоразградиви отпад 

папир, пластика, амбалажа, 

зелени отпад 

Извор: ЛПУО 2011 - 2020 

Стварање комуналног отпада зависи од нивоа индустријског развоја, животног 

стандарда, начина живота, социјалног окружења, потрошње и других параметара сваке 

појединачне заједнице. Због тога се количина насталог отпада може значајно 

разликовати, не само међу насељеним местима у оквиру једне државе, већ и на микро 

плану, у оквиру општине. Подаци о количинама сакупљеног отпада у општини Опово 

базирају на подацима добијеним од стране оператера за период 2020 - 2022, 

Регионалним планом управљања отпадом Панчево/Опово и упоредној анализи са 

националним количинама. У циљу уједначења критеријума за изражавање реалних 

количина створеног отпада на територији општине Опово, усвојена је методологија 

која се базира на проценама о дневној продукцији отпада, препорученим и усвојеним у 

Програму управљања отпадом 2022 – 2031, литератури и пракси. Процењена и 

усвојена дневна производња отпада по становнику износи за урбана насеља 1,0 kg/дан 

и сеоска насеља 0,5 kg/дан. 

Табела 2. Процењена количина створеног и депонованог комуналног отпада са 

територије општине Опово  

Р.бр Насељено место 
Број становника 

по попису 2011 

Коефициент 

(kg/стан./дан) 

Количина 

отпада 

(kg/дан) 

1. Опово 4.527 0,5 2.263,5 

2. Сефкерин 2.522 0,5 1.261,0 

3. Баранда 1.544 0.5 772,0 
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4. Сакуле 1.847 0,5 923,5 

Укупно: 5.220,0 
Извор: Аутор 

Према подацима добијеним од „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о., преузете количине 

комуналног отпада су: 2020 (3.300 тона), 2021 (3.300 тона) и 2022 (3.310 тона), што 

намеће додатну анализу количина створеног и сакупљеног отпада. 

Табела 3. Упоредна анализа процењеног и створеног комуналног отпада са територије 

општине Опово  

Насељено 

место 

Број 

становника 

(попис 2011) 

Коефицијент 

(kg/стан./дан) 

Пројектована 

количина 

(t/год) 

Коефицијент 

(kg/стан./дан) 

Сакупљена 

количина 

(t/год) 

Опово 4.527 0,5 826,2 0,87 1.435,1 

Сефкерин 2.522 0,5 460,3 0,87 799,5 

Баранда 1.544 0,5 281,8 0,87 489,5 

Сакуле 1.847 0,5 337,1 0,87 585,5 

Укупно: 10.440  1.905,4  3.309,6 

Извор: Аутор 

У односу на литературне податке, општина Опово генерише 73,7% више комуналног 

отпада. Како би се успоставио механизам за смањење и оптимизацију количина, 

неопходно је да општина Опово успостави појединачне процедуре за управљање свим 

категоријама отпада, као и да се количине и морфолошки састав отпада прате у складу 

са важећом законском регулативом, односно са Правилником о методологији за 

прикупљање података о саставу и количинама комуналног отпада на територији 

јединице локалне самоуправе (’’Сл. гласник РС’’, бр. 14/2020). Да би се унапредио 

систем праћења количина, неопходно је извршити анализу морфолошког састава 

комуналног отпада у складу са Законом. Масени удео појединих врста отпада у 

карактеристичном узорку отпада, представља морфолошки састав чврстог отпада. На 

морфолошки састав
14

 отпада, утиче број становника и степен развоја локалне 

самоуправе, годишње доба, клима и географски положај. Морфолошки састав 

комуналног отпада је променљив, при чему се знатно смањио удео минералних 

компоненти (пепео), а у великој мери се повећао удео папира, пластике, стакла, 

лименки и др. Ове промене су изазване, углавном, порастом удела амбалаже и 

променом начина грејања. На основу података Агенције за заштиту животне средине, 

може се закључити да 40% комуналног отпада представља биоотпад, која се састоји од 

баштенског отпада и отпада од хране. Удео биоотпада не укључује други потенцијално 

биоразградиви отпад попут папира и картона или текстила.  

                                                      
14

 Морфолошки састав се може проценити и на основу расположивих података за локалне самоуправе 

са сличним бројем становника, климатским условима, врстом привредне делатности, сличним 

степеном стандарда становништва и искуствених података добијених од комуналне организације која 

прикупља и одлаже комунални отпад. 
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Отпад од хране чини значајан проценат биоотпада у комуналном отпаду. Отпад од 

хране (20 01 08 - биоразградиви кухињски и отпад из ресторана) одлагањем на 

депоније, доводи до негативног утицаја на климу због производње метана током 

разградње, односно емисије гасова са ефектом стаклене баште, али и загађења 

површинских и подземних вода нутријентима који се излучују у процедну воду. 

Компоненте отпада из суве фракције које се могу рециклирати су пластика (12,1%), 

папир и картон (13%), стакло (4,1%) и метали (5,2%).  

Морфолошки састав комуналног отпада у Републици Србији је приказан на слици 6. 

 
Слика 6. Просечан морфолошки састав мешовитог комуналног отпада  

у Републици Србији 2020. године 

(Извор: Програм управљања отпадом у РС за период 2022 – 2031) 

Табела 4. Морфологија отпада у насељеним местима Града Панчева и насеља Опово 
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Извор: Регионални план управљања отпадом Панчево/Опово 

Како општина није одређивала морфолошки састав на својој територији, аутор је 

ажурирао податке у складу са Планом 2022 – 2031, и приказао их у Табели 4. 

Прикупљање података о укупној маси генерисаног отпада врши се мерењем масе 

пуних камиона смећара, који сакупљају отпад на територији локалне самоуправе. 

Мерење масе пуних камиона врши се на колским вагама комуналног предузећа или 

других привредних субјеката на територији јединице локалне самоуправе код којих се 

врши мерење. Мерење масе комуналног отпада врши се у периоду од седам дана, 

сукцесивно (од понедељка закључно са недељом), укључујући и дане викенда. Мерење 

масе отпада врши се четири пута у години (фебруар, мај, август, новембар), односно за 

сва годишња доба у трајању од седам дана, сукцесивно. Мерење укључује и стандардне 

околности, а не врши се у нестандардним околностима. Процењени састав чврстог 

отпада, на основу литературних података за насеља сличног обима, дат је у Табели 5.  

Табела 5. Састав чврстог комуналног отпада на територији општине Опово 

Врста отпада 
% отпада у укупном 

мешаном отпаду 
Количина отпада (kg/год) 

Папир 3,75 124.125 

Картон 4,50 148.950 

Тврда пластика 1,82 60.242 

Пластична амбалажа 9,65 319.415 
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Метал 2,56 84.736 

Текстил 3,12 103.272 

Кожа 0,40 13.240 

Стакло 2,04 67.524 

Композити 6,36 210.516 

Органски отпад 52,10 1.724.510 

Остало 13,7 453.470 

Укупно 100 3.310.000 
Извор: Аутор 

Подаци се прикупљају за врсте комуналног отпада (резидуални отпад из домаћинства, 

одвојено сакупљени отпад, нпр. органски отпад, папир/картон, стакло, амбалажа и др.). 

Прикупљање података анализом узорака и морфолошког састава врши се на узорцима 

масе од око 500kg комуналног отпада, који се узимају из три зоне/сектора становања у 

општини Опово, одређених на основу начина становања. Узорак из сваке зоне/сектора, 

узима се на основу случајног одабира, укључујући и улице које најбоље репрезентују 

ту зону/сектор, односно канте/контејнере чији се садржај празни у камион. Након 

прикупљене масе узорка отпада, камиони смећари из свих зона становања, довозе 

узорке до локације за сортирање и анализу (на дан регуларне туре сакупљања). Подаци 

се прикупљају анализом укупне количине отпада скупљеног у једном камиону. Подаци 

о појединим фракцијама комуналног отпада прикупљају се из све три зоне - сектора, 

ручно се разврставају, односно издвајају према каталогу сортирања. Средња густина је 

један од основних параметара који дефинише величину простора за депоновање, као и 

остале прорачуне везане за одређивање броја и типа контејнера и транспортних 

средстава, механизације на депонији и потребног простора.  

Табела 6. Густина различитих типова отпада 

Ред. број Тип отпада Густина (t/m
3
) 

1. Папир 0.032 – 0.080 

2. Текстил 0.082 – 0.206 

3. Органске материје 0.168 – 0.501 

4. Шљака 0.320 – 0.961 

5. Метал 0.048 – 1.100 

6. Стакло 0.160 – 0.481 

7. Пластика 0.032 – 0.128 

8. Кожа 0.096 – 0.256 

9. Гума 0.066 – 0.192 

10. Дрво 0.128 – 0.320 

Извор: Стратегија управљања отпадом 2010 - 2019 

Средња густина слободног отпада је 115kg/m
3
, али се при сакупљању брзо компактира, 

тако да му се густина мења до 300kg/m
3
. Вредност средње густине зависи од 

морфолошког састава, средње густине појединих компонената и њихове влажности. 

Густине појединих компонената чврстог отпада имају промењиве вредности и зависе 

од нивоа претходне прераде, облика отпада и њихових физичко-хемијских вредности. 
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Средња густина изражава се у t/m
3
 или kg/l. Начин (услови) становања одређује 

густину отпада тако да у локалним заједницама, где се грејање у становима врши из 

центра (топлана) и где постоји канализација, густина отпада износи 0,18 - 0,25t/m
3
, док 

у локалним заједницама где је заступљено индивидуално грејање, густина отпада 

износи 0,3-0,4t/m
3
. До ових разлика долази у највећој мери због тога што у 

домаћинствима са централним грејањем, у комуналном отпаду нема остатака пепела, 

док је у насељима са већим учешћем индивидуалног грејања, у отпаду повећано 

учешће ситнијих фракција са већом насипном тежином. Густина комуналног отпада 

зависи и од броја становника. У Табели 7. дате су просечне вредности густине 

отпада/густина становника. 

Табела 7. Зависност густине отпада од броја становника 

БРОЈ СТАНОВНИКА ГУСТИНА ОТПАДА (t/m
3
) 

10.000 - 20.000 0.440 

20.000 - 50.000 0.345 

50.000 -100.000 0.370 

100.000 - 200.000 0.310 

200.000 - 500.000 0.300 

Извор: Стратегија управљања отпадом 2010 - 2019 

Средња густина комуналног отпада израчунава се на основу формуле: 

ρsr.kom = Σ (Xn x ρn) n =1, 

где је: 

Xn = удео компоненте у отпаду 

ρn = средња густина компоненте у отпаду 

На основу претходних искуствених сазнања и вредности за густине и морфолошки 

састав отпада на националном нивоу, усваја се средња густина комуналног отпада 

који се генерише и одлаже на несанитарну депонију, ρsr.kom = 0.336 t/m
3 

за несабијен 

чврст комунални отпад. 

У Републици Србији је посебно лоша ситуација када је у питању опасан отпад, који се 

налази у свих 20 група према Каталогу отпада. Не постоје поуздани подаци о 

количинама генерисаног отпада у Србији, али се процењује да се годишње генерише 

око 120.000 тона, док историјско загађење износи око 100 – 150.000 t. Општина Опово 

нема значајне индустријске загађиваче, због обима и врсте привредних делатности. 

Табела 8. Каталог отпада у зависности од места настанка и порекла 

Инд. 

број 
Место и порекло настанка отпада 

01 
Отпади који настају од истраживања, ископавања из рудника или каменолома, 

и физичког и хемијског третмана минерала 

02 
Отпади из пољопривреде, хортикултуре, аквакултуре, шумарства, лова и 

риболова, припреме и прераде хране 

03 Отпади од прераде дрвета и производње папира, картона, пулпе, панела и 
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намештаја 

04 Отпади из кожне, крзнарске и текстилне индустрије 

05 
Отпади од рафинисања нафте, пречишћавања природног гаса и пирол. третмана 

угља 

06 Отпади од неорганских хемијских процеса 

07 Отпади од органских хемијских процеса 

08 
Отпади од производње, формулације, снабдевања и употребе премаза (боје, 

лакови и стаклене глазуре), лепкови, заптивачи и штампарска мастила 

09 Отпади из фотографске индустрије 

10 Отпади из термичких процеса 

11 
Отпади од хемијског третмана површине и заштите метала и других 

материјала; хидрометалургија обојених метала 

12 Отпади од обликовања и физичке и мех. површинске обраде метала и пластике 

13 Отпадна уља и отпади течних горива (осим јестивих уља и оних у 05, 12 и 19) 

14 Отпади од орг. растварача, средст. за хлађење и потисних гасова (осим 07 и 08) 

15 
Отпади од амбалаже; апсорбенти, крпе за брисање, материјали за филтрирање и 

заштитне тканине, ако није другачије специфицирано 

16 Отпади који нису другачије специфицирани у каталогу 

17 
Грађ. отпад и отпад од рушења (укључујући и ископану земљу са контам. 

локација) 

18 

Отпади из објеката у којима се обавља здравствена заштита људи и животиња 

и/или с тим повезаног истраживања (искључујући отпад из кухиња и ресторана 

који не долази од непосредне здравствене заштите) 

19 

Отпади из постројења за обраду отпада, погона за третман отпадних вода ван 

локације настајања и припрему воде за људску потрошњу и коришћ. У 

индустрији 

20 
Комунални отпади (кућни отпад и слични отпади укључујући одвојено 

сакупљен отпад) 
Извор: Стратегија управљања отпадом 2010 - 2019. 

Опасан отпад је отпад који по свом саставу или концентрацији опасних материја може 

проузроковати опасност по животну средину и здравље људи, као и здравље 

животиња, и има најмање једну од опасних карактеристика, укључујући и амбалажу у 

коју је опасан отпад био или јесте упакован. Поступање са опасним отпадом врши се у 

складу са Законом о управљању отпадом (“Сл. гласник РС”, бр. 36/2009, 88/2010, 

14/2016, 95/2018 – др.закон и 35/2023) и Правилником о начину складиштења, 

паковања и обележавања опасног отпада (“Сл. гласник РС”, бр. 92/2010 и 77/2021). 

Отпад се, према Каталогу отпада, разврстава у двадесет група у зависности од места 

настанка и порекла. Општина Опово није развила систем управљања свим 

категоријама рециклабила (осим пластичне амбалаже која се сакупи у количини од 13 

тона/годишње). Да би се извршило квалитетно планирање и управљање чврстим 

отпадом, препорука обрађивача је да општина Опово успостави квалитетну и реалну 

базу података о количинама сакупљеног чврстог отпада, који се транспортује и трајно 

збрињава на локацији овлашћеног оператера.  

Број посуда за сакупљање комуналног отпада и механизациона опремљеност говоре о 

капацитету комуналног предузећа да збрине сву количину произведеног отпада. 



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 63 
 

Усклађивање капацитета за сакупљање отпада и ефикасност транспорта је један од 

приоритета ефикасног интегралног система управљања отпадом. Транспорт као 

компонента система управљања отпадом игра важну улогу у финансијском управљању 

системом. То је једна од најбитнијих ставки у трошковима рада система. Број возила 

усклађен са потребама одвоза сакупљене количине отпада до депоније, њихово стање и 

одржавање, удаљеност од одлагалишта, динамика одвоза, неки су од главних 

параметара за оптимизацију компоненте транспорта у оквиру интегралног система 

управљања отпадом. Подаци о техничкој оспособљености оператера „Брантнер 

отпадна привреда“ д.о.о. преузети су из Регионалног плана управљања отпадом, услед 

немогућности прибављања података о актуелном стању опреме.  

Табела 9. Техничка опремљеност оператера „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о. 

 
Извор: Регионални план управљања отпадом Панчево/Опово 

На територији општине Опово, организовано сакупљање отпада почело је да се обавља 

2006. године, када је општина добила као донацију, аутосмећар од 16m
3
, 1000 канти од 

70l и 20 комада контејнера од 1,1m
3
 од ЈКП ''Градска чистоћа'', Београд. У периоду 

2006 – 2017. године, одржавање чистоће у општини је било поверено ЈП ''Младост' („РЈ 

Хигијена“), док од 17. децембра 2008. године обављање послова одржавања чистоће у 

насељима општине Опово поверава се предузећу ''БРАНТНЕР-ОТПАДНА 

ПРИВРЕДА'', д.о.о., Нови Бечеј. Динамика одношења је једном недељно из 

индивидуалних домаћинстава, два пута недељно са сабирних места
15

 колективног 

становања и једном недељно од привредних субјеката. Такође ово предузеће односи и 

                                                      
15

 Распоред контејнера по насељеним местима је: Опово – 70 ком., Баранда – 20 ком., Сакуле – 30 ком. и 

Сефкерин – 30 ком. Распоред канти по насељеним местима је: Опово – 1.350 ком., Баранда – 300 ком., 

Сакуле – 500 ком. и Сефкерин – 550 ком. Према ЛПУО 2011 - 2020, потребно је набавити још 50 ком. 

металних контејнера за одлагање комуналног отпада. Према ЛПУО 2011 - 2020, постављени број 

контејнера је 36 ком. за папир и 32 ком. за РЕТ амбалажу. Потребе општине за додатном опремом су: 

50 ком. за одвојено сакупљање пластичне и РЕТ амбалаже, 30 ком. за одвојено сакупљање папира, 10 

ком. за одвојено сакупљање стакла и 10 ком. за одвојено сакупљање амбалаже од пестицида.  
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пластичну и РЕТ амбалажу на период од месец дана, и кабасти отпад на период од 

шест месеци. Степен покривености услугама је 95 - 100%, у зависности од 

периодизације послова. „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о. одлаже сакупљени отпад 

на општинску депонију/сметлише која се налази у насељеном месту Сакуле.  

 

Слика 7. Прилазни пут општинској депонији Сакуле 

(Извор: Општинска управа Опово) 

Свако насеље има своју локалну депонију, које су коришћене за одлагање отпада до 

почетка до почетка рада оператера. ''Брантнер отпадна привреда“ д.о.о. је увео 

сакупљачке станице за папир и пластичну амбалажу. У оквиру комуналног отпада, 

одлаже се и опасан отпад, као што је инфективни отпад, кланични отпад, амбалажа од 

пестицида, отпадна уља, кабасти и грађевински отпад. Општина Опово је још 2010. 

године донела Одлуку о одређивању локације за одлагање инертног, односно 

грађевинског отпада, и отпада од рушења на територији општине Опово (Општински 

Сл. гасник општине Опово, бр. 2/2010). Овом одлуком одређене су локације за сва 

четири насеља, катастарска парцела топ. бр. 487 К.О. Опово, катастарска парцела топ. 

бр. 4292 К.О. Баранда, катастарска парцела топ. бр. 3335 К.О. Сакуле и катастарска 

парцела топ. бр. 4222 К.О. Сефкерин. У складу са регионализацијом подручја, иде се ка 

опцији да се изврши избор само једне локације на нивоу целе општине, уместо четири 

локације за четири насељена места, са циљем заштите животне средине. 

Опасни отпад
16

 из домаћинства представља одбачена електрична/електронска опрема – 

                                                      
16

 Предузеће или друго правно лице, код кога у обављању делатности настаје отпад, дужно је да га 
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телевизори, фрижидери, бојлери, кетриџи, тонери, туш батерије, филмови, алкална и 

киселинска средства за чишћење, пестициди и др. У опасан отпад спадају и отпадне 

батерије и акумулатори из домаћинства, предузећа, установа. Произвођачи опасног 

отпада на територији општине Опово су мала и средња предузећа, бензинске пумпе, 

ауто-сервиси, перионице кола, фотографске радње, козметички салони, хемијске 

чистионице и сл. Отпадне гуме (од возила и гумено-технички материјали) генеришу 

домаћинства, предузећа, установе, аутосервиси, вулканизери и друга јавна и приватна 

предузећа који се баве транспортом. Амбалажни материјали настају у домаћинствима, 

установама, предузећима, научним и стручним организацијама, угоститељству. 

Електрични и електронски отпад генеришу домаћинства, предузећа, установе, 

угоститељство, школе, али и индивидуални генератори на територији општине Опово. 

Отпадна уља настају при обављању свакодневних активности аутосервиса, индустрије, 

установа и домаћинстава. Возила ван употребе настају у домаћинствима, установама и 

предузећима, и немају стандардизован ток кретања и трајног збрињавања. Грађевински 

отпад од рушења производе грађевинска предузећа, која припремају просторе за 

изградњу објеката, ако се на томе простору налазе стари објекти које треба уклонити. 

У ову категорију спадају и земља и шљунак из откопа. Пољопривредни отпад и 

шумско-дрвени отпад настаје из свакодневних активности пољопривредника, 

домаћинстава, пијаца и столарских радионица. 

Медицински отпад - По дефиницији медицински отпад подразумева сав отпад који је 

настао у здравственим установама, без обзира на његов састав, особине и порекло. 

Медицински отпад представља хетерогену мешавину класичног отпада, инфективног, 

патолошког и лабораторијског отпада, амбалаже, лекова и другог хемијског отпада. У 

групу медицинског отпада који спада у инфективни, односно опасни отпад су: крв, 

крвни деривати и продукти крви, игле, шприцеви, пипете, епрувете и лабораторијско 

стакло, отпад са хирургије и обдукционих сала, отпад са инфективних одељења и 

карантина, људска ткива и органи који садрже патогене микроорганизме, отпад који 

настаје при хемодијализи и транфузији крви и ткива, органи и животиње коришћењи за 

експерименте. Третман медицинског отпада подразумева његову инертизацију и 

адекватно одлагање. Контејнери за одлагање медицинског отпада морају бити на тачно 

                                                                                                                                                                     
разврстава по врсти и употребној вредности и поступа са тим отпадом у складу са прописима којима 

се уређују услови коришћења, чувања и складиштења појединих врста отпада. Сваки генератор 

отпада, било да је то индустрија или било која друга грана, обавезна је да у складу са прописима 

безбедно ускладишти свој отпад. Сваки генератор опасног отпада је обавезан да изврши 

карактеризацију отпада код овлашћене организација и да са њим поступа у складу са законским 

прописима. Опасан отпад се мора одлагати на посебан начин у складу са његовим карактеристикама и 

не сме се одлагати на депоније комуналног отпада. Дозвола за одлагање на депонију, привремено 

складиштење, извоз или спаљивање отпада, добија се искључиво од Министарства заштите животне 

средине Републике Србије. C oбзиром да у Србији постоји само неколико предузећа која су у могућности 

да врше рециклажу опасног отпада, јер нема изграђених постројења за спаљивање или одлагање истог, 

највећи део отпада са својствима опасних материја се привремено складишти на локацијама предузећа 

или се извози у иностранство. 
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дефинисаној локацији, са потребном адекватном заштитом (оградом, под кључем) у 

кругу здравствених центара. Медицински отпад на територији општине Опово 

генеришу здравствене установе Дома здравља, апотеке и ветеринарске амбуланте.  

Табела 10. Количине створеног медицинског отпада на територији општине Опово 

Генератор 

Комунални 

отпад 

t/год 

Стерилисани 

инфективни 

отпад 

t/год 

Опасни отпад 

t/год 

Фармацеутски 

отпад 

t/год 

Дом здравља 

„Опово“ 
10,9 2,08 2,08 0,42 

Укупно: 10,9 2,08 2,08 0,42 

Напомена: Процена је извршена у складу са општинским количинама 

У оквиру овог Дома здравља раде 4 амбуланте, по једна у сваком насељу. У Дому 

здравља се врши раздвајање отпада на комунални, инфективни и опасни. Комунални 

отпад се депонује, а инфективни одвози специјализовано предузеће на даљи третман. 

Количина комуналног отпада која се сакупља из ове установе и одлаже на депонију је 

10,9 тона, а количина инфективног отпада која се генерише је 2,08 тона. Количина 

генерисаног опасног отпада је процењена на 2,08 тона/годишње. 

Биохазардни отпад - досадашња пракса одлагања и управљања биохазардним отпадом 

у Србији није у складу са законском регулативом и принципима управљања посебним 

токовима отпада. Према расположивим подацима, количина генерисаног отпада 

животињског порекла у Србији (кланични конфискати и лешеви угинулих животиња) 

чини преко 32.000t/год. угинулих животиња и 250.000 t/год. кланичног отпада, од чега 

се само око 20% организовано прерађује у кафилеријама. Остатак се одлаже без 

претходног третмана на сметлишта, затрпава у њивама или баца у водотокове. Отпад 

животињског порекла разврстан је у групу отпада 02 00 00 према Каталогу отпада.  

Животињски отпад настаје у кланицама, постројењима за прераду меса, риба, 

објектима за узгој и држање животиња и итд. Ситуација на територији општине Опово, 

када је отпад животињског порекла у питању, је на нивоу просека у Србији. На неким 

дивљим сметлиштима уочени су остаци угинулих и бачених животиња и трагови 

конфиската од клања стоке. Поступање са животињским отпадом подразумева 

сакупљање, разврставање према степену ризика (категорије), складиштење и третман. 

Ипак, непрописно одлагање отпада и лешева угинулих животиња на дивља сметлишта 

или тзв. сточна гробља, затрпавање у њивама, бацање у водоток, је и даље 

распрострањено на територији општине Опово. 

Депоновање комуналног отпада је за сада једини третман комуналног отпада. 

Примарна сепарација и рециклажа појединих рециклабилних компоненти су развијени 

али не и компостирање органског отпада, односно баштенског отпада, чије количине 

могу бити значајан потенцијал. Планирана количина отпада, према Регионалном плану 

управљања отпадом Панчево/Опово, која треба да се транспортује из општине Опово у 
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Град Панчево износи 3.780 t/год, односно минимум 10,35 t/дан, уколико је годишњи 

број радних дана 365. Уколико је број радних дана 262/год., максимална дневна 

количина отпада ће бити 14,43 тоне. Да би се ово реализовало, динамика одношења 

мора бити два пута дневно са постојећим аутосмећаром. Према Регионалном плану, 

овај систем транспорта не захтева изградњу Трансфер станице на територији општине 

Опово. Унапређењем система примарне селекције и повећања обима рециклабила, 

очекује се смањење количине комуналног отпада за депоновање. 

4.3 ПОСЕБНИ ТОКОВИ ОТПАДА 

На основу Закона о управљању отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 

14/2016, 95/2018 – др.закон и 35/2023), установљена су и основна подзаконска акта која 

регулишу посебне токове отпада , начине класификације и врсте отпада, разврставање 

и сакупљање отпада и друге активности у процесима управљања отпадом. Посебни 

токови отпада  дефинисани су подзаконским актима и обухватају: опасан амбалажни 

отпад, PCB PCB отпад, POPs отпад, електронска и електрична опрема, отпадна уља, 

отпадне гуме, отпадна возила, истрошени акумулатори, истрошене батерије, 

флоресцентне цеви са Hg, отпад који садржи азбест и медицински отпад. 

Класификација опасног отпада примарно се врши на основу Правилника о 

категоријама, испитивању и класификацији отпада ("Сл. гласник РС", бр. 56/2010, 

93/2019 и 39/2021), тј. Каталогу отпада. Чланом 5. Закона о управљању отпадом, 

дефинисани су посебни токови отпада, који представљају кретања отпада (истрошених 

батерија и акумулатора, отпадног уља, отпадних гума, отпада од електричних и 

електронских производа, отпадних возила и другог отпада) од места настајања, преко 

сакупљања, транспорта и третмана, до одлагања на депонију. Као што је наведено, 

Програм управљања отпадом за период 2022 – 2031, на нивоу Републике Србије, 

прописује смернице за адекватно управљање отпадом, при чему дефинише потребу да 

се горе наведене компоненте отпада не посматрају искључиво као отпад и извор 

загађења, већ као замена за природне ресурсе.  

Производи који после употребе постају посебни токови отпада утврђени су Уредбом о 

производима који после употребе постају посебни токови отпада, обрасцу дневне 

евиденције о количини и врсти произведених и увезених производа и годишњег 

извештаја, начину и роковима достављања годишњег извештаја, обвезницима плаћања 

накнаде, критеријумима за обрачун, висину и начин обрачунавања и плаћања накнаде 

("Сл. гласник РС", бр. 54/2010, 86/2011, 15/2012, 41/2013 - др. правилник, 3/2014, 

81/2014 - др. правилник, 31/2015 - др. правилник, 44/2016 - др. правилник, 43/2017 - др. 

правилник, 45/2018 - др. правилник, 67/2018 - др. правилник и 95/2018 - др. закони). На 

посебне токове отпада примењује се принцип продужене одговорности произвођача, 

односно, произвођач или увозник плаћају накнаду приликом стављања на тржиште 

ових производа, у циљу њиховог ефикасног сакупљања и третмана, а на основу 

Уредбе, обрасцу дневне евиденције и о количини и врсти произведених и увезених 

производа и годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег извештаја, 

обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину и начин 
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обрачунавања и плаћања накнаде. Посебни токови управљања отпадом, према 

Програму управљања отпадом 2022 - 2031 („Сл. гласник РС“, бр. 30/2018) су амбалажа 

и амбалажни отпад, отпадна уља, отпадне гуме, отпадна возила, отпадна електронска и 

електрична опрема, отпадне флуоресцентне цеви са живом, отпад контаминиран 

дуготрајним органским загађујућим супстанцама, медицински отпад, отпад 

животињског порекла, пољопривредни отпад, муљ из постројења за третман отпадних 

вода, грађевински отпад и отпад од рушења, отпад који садржи азбест, отпад од 

експлоатације минералних сировина и отпад од енергетике и отпад из индустрије 

титан-диоксида. 

4.3.1. Истрошене батерије и акумулатори 

Акумулатор и батерија јесте сваки извор електричне енергије произведене 

претварањем хемијске енергије, а који може да се састоји од једне или више примарних 

батеријских ћелија или једне или више секундарних батеријских ћелија (које се могу 

пунити)
17

. Према подацима Агенције за заштиту животне средине, у Републици Србији 

је током 2020. године, стављено на тржиште 17.950,7t акумулатора и батерија. Од тога 

13.599,8t су стартери, односно аутомобилске батерије, 461t су преносиве батерије и 

акумулатори, а 3.889,9t су индустријске батерије и акумулатори. Током 2020. године за 

поновно искоришћење прерађено је 15.839t батерија и акумулатора, од чега је 4.782t 

увезено из иностранства. Из Републике Србије је током 2020. године извезено 4.280t 

батерија и акумулатора. Оно што забрињава је да не постоји интегрисан систем 

прикупљања, ни за преносиве батерије, ни за индустријске акумулаторе и батерије. 

Батерије који више нису у функцији, због истрошености или квара, су штетне за 

животну средину због садржаја различитих штетних материја, нарочито тешких 

метала, који се дуго задржавају у медијумима животног окружења.  

У складу са одредбама Директиве европског законодавства о батеријама и 

акумулаторима који садрже опасне супстанце бр. 91/157/EEC, а коју је потребно 

пренети у национално законодавство, обавеза региона и локалне самоуправе је да 

развије програм едукације запослених у вези са батеријама и акумулатора, да забрани и 

онемогући коришћење батерија и акумулатора са више од 0,0005% живе, да изради 

омогући одвојено сакупљање потрошених батерија и акумулатора, а у циљу њихове 

прераде или одлагања, у складу са програмом, да обезбеди услове за сакупљање и 

привремено чување утрошених батерија и акумулатора, да води евиденцију о 

набављеним, утрошеним и сакупљеним батеријама и акумулаторима, по успостављању 

тржишта секундарним сировинама, да организује службу која би се бавила претходним 

активностима, као и продајом ових секундарних сировина и да доставља информације 

о сакупљеним и одложеним (ускладиштеним) батеријама. Управљање истрошеним 

батеријама и акумулаторима је дато у члану  47. У складу са овим законом, предузеће 

је дужно да предаје истрошене батерија и акумулаторе, ради третмана, лицу које за то 

                                                      
17

 Правилник о начину и поступку управљања истрошеним батеријама и акумулаторима („Сл. гласник 

РС“, бр. 86/2010). 
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има дозволу. Отпадне батерије и акумулатори се могу привремено складиштити до 

годину дана од настанка (члан 36). Правилник о начину и поступку управљања 

истрошеним батеријама и акумулаторима („Сл. гласник РС“, бр. 86/2010) је донет да би 

се управљање истрошеним батеријама и акумулаторима вршило на начин којим се 

обезбеђују и осигуравају услови за: 

(1) Спречавање и смањење штетног утицаја истрошених батерија и акумулатора на 

животну средину и здравље људи, 
(2) Спречавање, забрану или ограничавање стављања на тржиште батерија и 

акумулатора који не испуњавају прописане захтеве, 
(3) Развој и успостављање тржишта батерија и акумулатора који садрже мање 

количине опасних материја или које садрже мање загађујућих материја, а 

посебно живе, кадмијума и олова, 
(4) Подстицање нових технологија за третман и рециклажу, економски ефикасних 

метода рециклаже за све врсте батерија и акумулатора и  
(5) Унапређивање стандарда заштите животне средине од стране произвођача, 

увозника, дистрибутера, трговца и крајњих корисника у току животног циклуса 

батерија и акумулатора, а посебно оператера постројења за третман или 

рециклажу истрошених батерија и акумулатора. 

Правилник о условима, начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 

(“Сл. гласник РС”, бр. 92/2010 и 77/2021) налаже и да отпад треба складиштити, у за то 

намењеним контејнерима, тако да не може доћи до негативних утицаја на здравље 

људи или животну средину. Власник отпада на територији општине Опово је у обавези 

да води дневну евиденцију о настанку ове врсте отпада (Правилник о обрасцу дневне 

евиденције и годишњег извештаја о отпаду са упутством за његово попуњавање („Сл. 

гласник РС“, бр. 7/2020 и 79/2021)). Истрошене батерије и акумулатори сакупљају се, 

разврставају, класификују, у складу са законом и чувају се (према новој верзији Закона 

до три године) до предаје лицу које врши сакупљање и/или лицу које врши 

складиштење и/или лицу које врши третман (Члан 10, став 3).  

Власник отпада има обавезу предаје истрошених акумулатора, уз претходно закључен 

уговор, сакупљачу и/или лицу које врши транспорт, односно лицу које врши 

складиштење и/или третман наведеног отпада. Потребне активности на локацији: 

обезбедити контејнер за истрошене акумулаторе, предавати отпадне акумулаторе 

овлашћеном оператеру, водити дневну евиденцију и извештавати надлежне органе о 

годишњим количинама генерисаног отпада. 

4.3.2. Отпадна уља 

Према члану 48. Закона о управљању отпадом, отпадна уља јесу сва минерална или 

синтетичка уља или мазива, која су неупотребљива за сврху за коју су првобитно била 

намењена, као што су хидраулична уља, моторна, турбинска уља или друга мазива, 

бродска уља, уља или течности за изолацију или пренос топлоте, остала минерална или 
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синтетичка уља, као и уљни остаци из резервоара, мешавине уље-вода и емулзије. 

Забрањено је испуштање или просипање отпадних уља у или на земљиште, 

површинске и подземне воде и у канализацију, одлагање отпадних уља и 

неконтролисано испуштање остатака од прераде отпадних уља, мешање отпадних уља 

током сакупљања и складиштења са PCB и коришћеним PCB или халогеним 

материјама и са материјама које нису отпадна уља, или мешање са опасним отпадом, 

као и свака врста прераде отпадних уља која загађује ваздух у концентрацијама изнад 

прописаних граничних вредности. Произвођач отпадног уља, у зависности од количине 

отпадног уља коју годишње произведе, дужан је да обезбеди пријемно место до предаје 

ради третмана лицу које за то има дозволу. Власници отпадних уља који нису 

произвођачи отпадног уља дужни су да отпадно уље предају лицу које врши 

сакупљање и третман. Лице које врши сакупљање, складиштење и третман отпадних 

уља мора да има дозволу, да води и чува евиденцију о отпадним уљима и о количини 

која је сакупљена, ускладиштена или третирана, као и о коначном одлагању остатака 

после третмана и податке о томе доставља Агенцији за заштиту животне средине. 

Отпадно јестиво уље, које настаје обављањем угоститељске и туристичке делатности у 

индустрији, трговини и другим сличним делатностима, у којима се припрема више од 

50 оброка дневно, сакупља се ради прераде и добијања биогорива. Власници отпадних 

јестивих уља дужни су да отпадно јестиво уље које настаје припремом хране сакупљају 

одвојено од другог отпада и предају лицу које има дозволу за сакупљање, односно 

третман отпадних уља. Опадним уљима се поступа у складу са Правилником о 

условима, начину и поступку управљања отпадним уљима („Сл. гласник РС“, бр. 

71/2010). ЕУ Директива о одлагању отпадних уља даје приоритет процесирању 

отпадних уља регенерацијом, тј. процесу пречишћавања отпадних уља, уклањањем 

загађивача, продуката оксидације и адитива, које такво уље може садржати. Уколико 

регенерација није могућа, предлаже се коришћење отпадних уља као алтернативног 

горива (сагоревање уз искоришћење енергије), где треба предузети све мере како би се 

осигурао рад постројења који неће изазвати значајнија загађења ваздуха. Последња 

опција у управљању отпадним уљима је коначно одлагање или контролисано 

складиштење, не дуже од три године.  

Код складиштења и сакупљања отпадних уља треба водити рачуна да не дође до 

мешања са PCB/PCT, или са другим опасним отпадом. Поменута Директива строго 

забрањује испуштање отпадних уља у површинске, подземне воде, мора и системе за 

дренажу, одлагање или испуштање штетних отпадних уља у земљиште и 

неконтролисано испуштање остатака насталих прерадом отпадних уља и прераду 

отпадних уља која проузрокује загађење ваздуха које премашује МДК. 

Минерална уља представљају већу опасност за канализационе системе и фабрике 

отпадне воде, али амбалажа од минералних уља се одлаже на депоније. Амбалажу од 

минералног уља је могуће третирати у фабрикама мазива, и након усвајања законске 

регулативе потребно је организовати посебан систем сакупљања амбалаже за 

минерална уља. Током коришћења, ове течности су подвргнуте многобројним 
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физичко-хемијским процесима. Као последица, долази до промене састава услед 

разлагања, оксидације, инфилтрације различитих нечистоћа и различитих врста 

микроорганизама. Минерална уља садрже велики број адитива и многобројна 

истраживања показују да она представљају опасност за здравље људи и животну 

средину. Испуштање отпадних уља у канализацију, канале или увале, спречава 

прехрањивање флоре и фауне кисеоником због формирања уљне мрље на површини 

водотока. Отпадна уља испуштена у водотокове се лепе на дисајне органе живих бића, 

а инсектима на ножице и крила. Сва мазива, а нарочито истрошена, уништавају 

микрофлору земљишта и чине га дуже време неплодним. Бактериолошка разградња 

минералних уља у земљи је веома дуготрајна, тако да се подземне воде могу загадити 

на дужи период. Активности које је потребно предузимати власник отпада:  

(1) На свим местима на којима ова врста отпада настаје поставити посуде 

(пластичне или металне кадице или импровизоване посуде - отворену бурад) за 

прихват отпадних течности на месту настанка;  
(2) Набавити танквану за претакање емулзија и уља у пластичне канте (емулзије 

које се поново враћају у систем);  
(3) Набавити посебну опрему за сакупљање и претакање емулзија и уља из кадица 

постављених на изворима цурења емулзије/уља (препорука је да се бурад која се 

постављају на колица, набаве од овлашћених оператера);  
(4) Извршити инспекцију амбалаже за складиштење отпадних материјала;  
(5) Отпадна уља паковати искључиво у исправну и оригиналну амбалажу;  
(6) Обележити бурад са отпадним уљем и емулзијом које се налази на складишту у 

складу са законском регулативом;  
(7) Обезбедити прибор за сакупљање и обучити запослене о правилном поступању 

са отпадним емулзијама и уљима (руковање, обележавање и лагеровање);  
(8) Новонастале количине обавезно уклонити у року од три године од настанка;  
(9) Водити дневну евиденцију о овим врстама отпада;  
(10) За свако кретање отпадних емулзија и уља, ван објекта власника отпада 

попунити Документ о кретању опасног отпада;  
(11) Извештавати надлежне органе о генерисаним количинама отпадних емулзија и 

уља;  
(12) Обезбедити складиштење отпадних емулзија и уља у наткривеном (или 

затвореном) складишту или типском складишту, заштићеном од падавина и 

сунца, са могућношћу прихвата евентуално исцуреле количине уља и 

одговарајућом заштитом од пожара и 
(13) Да би се обезбедио прихват евентуално исцуреле течности, бурад или друге 

посуде сместити на танкване (складиште мора бити обележено, како би се 

приступ неовлашћеним лицима). 

4.3.3. Отпадне гуме 

Данашње гуме за возила представљају високотехнолошки производ у чију производњу 

улази низ компоненти: природна гума, синтетичка гума, пигменти, сумпор, челична 
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жица, најлонска и полиестерска влакна, ароматична, нафтенска и парафинска уља, 

тканина, чађ, масне киселине, силицијум-диоксид и каолин. У погледу удела 

компонената, оваква гума просечно садржи 85% угљоводоника, 10–15% челика, а 

остатак чине друге хемијске материје. Хемијски састав пнеуматика дефинише се у 

фази пројектовања, а зависи од генерацијске припадности и намене саме гуме. 

Генерацијска припадност одређена је временом настајања и степеном технолошког 

развоја, односно научних сазнања везаних за употребне карактеристике и технологије 

израде. Пнеуматици различите намене (путничка, теретна возила, брзинске 

карактеристике, летња, зимска употреба, и сл.) разликују се по материјалима од којих 

су направљени, а самим тим им се разликује и хемијски састав. Такође, различити 

произвођачи користе различите рецептуре израде. Пнеуматици се састоје од природне 

гуме (израђене од каучука), вештачке гуме (израђене од минералних угљоводоника), 

чађи, угљоводоничних уља, цинк оксида, сумпора и сумпорових једињења и адитива 

(стабилизатори, антиоксиданти, антиозонанти итд.). 

Одлагање отпадних гума на уређене или неуређене депоније само по себи не угрожава 

животну средину, али овакве депоније у случају пожара могу бити узрочник великог 

загађења ваздуха, тла и подземних вода, при чему се озбиљно угрожава животна 

средина. Гуме одложене на депонијама заузимају драгоцени простор, представљају 

опасност од пожара и нису биоразградиве. Поновно искоришћење отпадних гума у 

енергетске сврхе – гуме имају велику калоријску вредност, већу од угља, и при 

сагоревању у контролисаним условима, не загађују животну средину више од 

фосилних горива. Индустрија цемента је главни корисник целих или исецканих гума 

(92% запремине), остало се потроши за даљинско грејање и електране. Рециклажа 

отпадних пнеуматика поступцима пиролизе, девулканизације и гасификације - 

Пиролизом, од отпадних гума настају уљни и гасовити продукти, чађ и челик, а 

поступком девулканизације, из гумене масе се издваја сумпор и добија маса које се 

може користити као додатак у производњи нових гума. Гасификацијом, отпадне гуме 

се преводе у гасовите продукте који се могу користити као гориво за покретање гасних 

турбина у производњи електричне енергије. Механичка рециклажа отпадне гуме - 

главни продукт механичке прераде је гумени гранулат разних величина - фракција, 

гумени прах, исечена челична жица и сечени текстил.  

Процесом механичке рециклаже гума добија се око 60% гуменог гранулата, 35% 

челичне жице, и 5% платна.  Многе предности које гуме имају током употребе остају 

важеће и код примене коришћених гума у секундарној фази њихове обраде, када се 

гума користи као материјал за израду других врста производа. У сваком облику гума 

задржава своје карактеристике, укључујући успорен развој бактерија, отпорност на 

притисак, топлоту и влагу, сунчану светлост и UV зрачење, као и на разне врсте 

минералних уља, већину разредивача, киселина или других хемикалија. Физичке 

особине гума имају велику вредност јер нису токсичне, нису биоразградиве, њихов 

облик, тежина и еластичност чине их у потпуности употребљивим за велики број 

разних производа, у облику целих гума, комада, гранулата или у облику прашине. 

Отпадне гуме јесу гуме од моторних возила, пољопривредних и грађевинских машина, 
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приколица, вучених машина, након завршетка животног циклуса. У складу са 

Правилником о начину и поступку управљања отпадним гумама ("Сл. гласник РС", бр. 

104/2009 и 81/2010), произилазе следеће обавезе:  

(1) Власник отпадних гума предаје отпадне гуме сакупљачу отпадних гума, и/или 

лицу које врши складиштење отпадних гума, односно лицу које врши третман 

отпадних гума; 
(2) Сакупљање отпадних гума врши се на прописан начин, односно њихово 

складиштење врши се у складишту отпадних гума које може бити затворено или 

отворено и које има опрему за утовар и истовар отпадних гума; 
(3) Отворено складиште мора да буде на бетонској подлози и ограђено оградом 

висине најмање 2m. Складиште мора да буде под надзором, како би се спречио 

приступ неовлашћеним лицима и мора да има систем за заштиту од пожара, у 

складу са посебним прописом;   
(4) Дневна евиденција о насталим количинама, пореклу и предаји отпадних гума 

сакупљачу отпадних гума, лицу које врши складиштење отпадних гума и лицу 

које врши третман отпадних гума води се за количине, које на годишњем нивоу 

износе више од 1.000kg отпадних гума. Дневна евиденција води се о 

сакупљеним, ускладиштеним и третираним количинама отпадних гума; 
(5) Отпадне гуме се не могу одлагати на депонију и 
(6) Приликом предаје, власник отпадних гума не плаћа накнаду сакупљачу 

отпадних гума и/или лицу које врши транспорт отпадних гума, лицу које врши 

складиштење отпадних гума и лицу које врши третман отпадних гума. 

У вези са Директивом европског законодавства о депоновању отпада, бр. 1999/31/EC, 

генератор би у складу са захтевима директиве морао да утврди начин алтернативног 

третмана гума (којих има у склопу својих производних комплекса), с обзиром да је 

одлагање гума на депонијама забрањено. Као алтернативан третман, сигурно треба 

размотрити третман коинсинерације у цементарама, или дробљење и поновно 

коришћење као пуниоц у различитим материјалима (у бетону, за пешачке стазе). 

Потребно је стандардизовати поступак да произвођач, увозник и дистрибутер гума 

обезбеде третман производа после употребе, коришћењем најбољих доступних техника 

поновног искоришћења и рециклаже.  

У складу са осталим захтевима Директиве, потребно је обезбедити да свако ко врши 

сакупљање, транспорт, третман или одлагање отпадних гума, води прецизну 

евиденцију о отпадним гумама и количини која је третирана. Забрањено је увозити 

коришћене и отпадне гуме, изузев уз посебно одобрење надлежних органа. 

4.3.4. Отпаднa возила 

Према члану 55. Закона о управљању отпадом отпадна, односно неупотребљива возила 

јесу моторна возила или делови возила која су отпад и која власник жели да одложи 

или је њихов власник непознат. Произвођач или увозник дужан је да пружи 

информације о расклапању, односно одговарајућем третману неупотребљивог возила. 
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Власник отпадног возила је правно или физичко лице коме ово возило припада, а 

настало је његовом активношћу. Власник отпадног возила (ако је познат) дужан је да 

обезбеди предају возила лицу које има дозволу за сакупљање или третман. Ако је 

власник отпадног возила непознат, јединица локалне самоуправе дужна је да обезбеди 

сакупљање и предају возила лицу које има дозволу за третман. Јединица локалне 

самоуправе уређује поступак сакупљања и предаје возила, и има право на наплату 

трошкова ако се накнадно утврди власник отпадног возила. Према Правилнику о 

начину и поступку управљања отпадним возилима („Сл. гласник РС“, бр. 98/2010), 

управљање отпадним возилима врши се на начин којим се обезбеђују и осигуравају 

услови за спречавање настајања отпада од возила; поновну употребу, рециклажу и 

друге облике поновног искоришћења таквих отпада, као и смањивања одлагања отпада 

и унапређивање стандарда заштите животне средине од стране произвођача, увозника, 

дистрибутера, продаваца и крајњих корисника у току животног циклуса возила, а 

посебно при третману отпадних возила. У складу са Директивом европског 

законодавства о ислуженим возилима бр.2000/53/EC, дати су следећи предлози : 

(1) Потребно је изградити систем за рециклажу возила, тј. за демонтажу возила и 

раздвајање на делове који се могу рециклирати (пластика, метал, гуме, текстил, 

уља); 
(2) Власник ислуженог возила је дужан да обезбеди предају возила предузећу које 

има дозволу за третман; 
(3) Потребно је уредити поступак сакупљања и предаје возила предузећу које има 

дозволу за третман; 
(4) Произвођачи и увозници возила су дужни да пруже информације о расклапању 

возила, односно одговарајућем третману ислуженог возила и 
(5) Произвођачи возила су дужни да у производњи возила користе материјале, 

саставне делове и конструкционе елементе који омогућавају поново 

искоришћење или рециклажу отпада који настаје њиховим растављањем; 

Оператер који врши третман отпадног возила, у обавези је да примени најбољу 

расположиву технику, води евиденцију о свим фазама третмана, обезбеди третман 

неупотребљивих возила и одлагање делова који се не могу прерадити и изда потврду о 

преузимању возила власнику ислуженог возила. 

4.3.5. Отпад од електричне и електронске опреме 

Електрична и електронска опрема јесте производ чији правилан рад зависи од 

електричне струје или електромагнетних поља, као и опрема која је намењена за 

производњу, пренос и мерење протока и поља, разврстани у један од разреда са Листе 

разреда електричне и електронске опреме (Правилник о листи електричних и 

електронских производа, мерама забране и ограничења коришћења електричне и 

електронске опреме која садржи опасне материје, начину и поступку управљања 

отпадом од електричних и електронских производа, „Сл. гласник РС“, бр. 99/2010), а 

употребљавају се код напона који не прелази 1000V за наизменични проток и 1500V за 



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 75 
 

једносмерни проток. Управљање отпадом од електричних и електронских производа је 

дато у члану 50. Закона о управљању отпадом, а односи се на следеће обавезе: 

(1) Отпад од електричних и електронских производа не може се мешати са 

другим врстама отпада; 
(2) Забрањено је одлагање отпада од електричних и електронских производа без 

претходног третмана и 
(3) Отпадне течности од електричних и електронских производа морају бити 

одвојене и третиране на одговарајући начин. 

Рачунарска опрема садржи различите компоненте као што су штампане електронске 

плоче, прекидачи, монитори са катодним цевима (CRT) или панелом од течних 

кристала (LCD или TFT), батерије, хард дискове, генераторе светлости, кондензаторе, 

отпорнике, релеје, сензоре, конекторе итд. Углавном су то тешки метали попут живе, 

кадмијума и хрома, халогеноване материје (PCB), PVC материјали, бромовани 

успоривачи горења, арсен, азбест, никл и сл. У складу са чланом 11 Правилника о 

листи електричних и електронских призвода, мерама забране и ограничења коришћења 

електричне и електронске опреме која садржи опасне материје, начину и поступку 

управљања отпадом од електричних и електронских производа, крајњи корисник
18

 

предаје дистрибутеру, сакупљачу, оператеру или колективном оператеру отпадну 

опрему која није из домаћинства, уз попуњени документ о кретању опасног отпада. 

Правилником о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са 

упутством за његово попуњавање („Сл. гласник РС“, бр. 7/2020 и 79/2021) прописана је 

обавеза евидентирања створених количина електричног и електронског отпада. Такође, 

потребно је одвојити место за ову врсту отпада и означити га, отпад предавати на 

третман или збрињавање оператерима које имају дозволу надлежног министарства, 

извештавати надлежне органе о количинама генерисаног отпадног материјала 

загађеног опасним материјама и, у случају увоза ЕЕ опреме, известити Агенцију за 

заштиту животне средине о увезеним количинама и врсти увезене опреме. Лица која 

преузимају отпад од електричних или електронских производа после њихове употребе, 

                                                      
18

 Крајњи корисник не може предати отпадну опрему као неразврстани комунални отпад; чува 

одвојено отпадну опрему до предаје тако да се отпадна опрема не меша са другим отпадом, односно 

да њена поновна употреба или рециклажа није онемогућена; ако отпадна опрема садржи материје и 

материјале које треба пре растављања уклонити и у складу са посебним прописима којим се уређује 

одлагање опасних материја, крајњи корисник обезбеђује да отпадна опрема буде у таквом стању да се 

одлагање тих материја или материјала може спровести на прописан начин; отпадну опрему од 

крајњег корисника преузима дистрибубутер, сакупљач, оператер и колективни оператер. Дистрибутер 

преузима отпадну опрему од крајњег корисника ако се ради о опреми која спада у разреде опреме по 

систему један на један - врста и количина набављене опреме једнака је старој опреми; отпадна опрема 

која се предаје сакупљачу треба да буде у стању из којег је видљиво да није претходно растављана 

ради вађења посебних саставних делова; у складишту се отпадна опрема чува одвојено, тако да се не 

меша са другим отпадом и да се може, ради поновне употребе, искоришћења или рециклаже сврстати 

одвојено по разредима отпадне опреме; отпадна опрема се складишти на начин да се пре третмана не 

згњечи, издроби или на други начин уништи или загади опасним или другим материјама.  
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издају и чувају потврде о преузимању, као и потврде о њиховом упућивању на третман 

и одлагање. Обавеза преузимања не односи се на делове електричних или 

електронских производа. Лице које врши сакупљање, третман или одлагање отпада од 

електричних и електронских производа мора да има дозволу, да води евиденцију о 

количини и врсти преузетих електричних или електронских производа и податке о 

томе доставља Агенцији за заштиту животне средине. При стављању у промет може се 

забранити или ограничити коришћење нове електричне и електронске опреме која 

садржи олово, живу, кадмијум, шестовалентни хром, полибромоване бифениле (PBB) и 

полибромоване дифенил етре (PBDE). 

4.3.6. Отпадне флуоресцентне цеви које садрже живу 

Флуоресцентне цеви садрже малу количину живе. Једна компактна флуоресцентна 

сијалица садржи око 5mg живе. Код равних флуоресцентних лампи, количина живе 

варира између 5-10mg, тако да једна тона ових лампи садржи између 25-50g живе. 

Правилником о начину и поступку за управљање отпадним флуоресцентним цевима 

које садрже живу („Сл. гласник РС“, бр. 98/2010), дефинисани су захтеви и поступци у 

систему управљања овом категоријом отпада, које се превасходно односе на издвајање 

и спречавање лома до предаје овлашћеном оператеру. Одредбе овог правилника односе 

се на компактне флуоресцентне изворе светлости са садржајем живе до 5mg; равне 

флуоресцентне изворе светлости за опште сврхе у којима садржај живиних спојева не 

прелази следеће вредности: o халофосфати 10mg, o трифосфати с нормалним веком 

трајања 5mg, o трифосфати с дугим веком трајања 8mg и равне флуоресцентне изворе 

светлости за посебне намене који садрже живу. Активности које је потребно 

предузимати су: 

(1) На месту сакупљања и складиштења отпада, поставити и обележити контејнере 

за привремено одлагање флуо цеви;  
(2) Обележавати отпад у складу са Правилником о начину складиштења, паковања 

и обележавања опасног отпада („Сл. гласник РС“, бр. 92/2010 и 77/2021); 
(3) Обучити запослене који су у свакодневном контакту и који управљају овом 

врстом отпада о правилном поступању; 
(4) Попунити Документ о кретању опасног отпада у складу са Правилником о 

обрасцу документа о кретању опасног отпада и упутству за његово попуњавање 

(„Сл. гласник РС“, бр. 17/2017); 
(5) Водити дневну евиденцију о генерисаним и предатим количинама отпада, 

приликом предаје отпада овлашћеном оператеру; 
(6) Редовно водити дневну евиденцију о отпаду (ДЕО 1) и  
(7) Достављати Агенцији за заштиту животне средине Годишњи извештај о отпаду 

произвођача отпада (ГИО1) у складу са Правилником о обрасцу дневне 

евиденције и годишњег извештаја о отпаду са упутством за његово попуњавање 

(„Сл. гласник РС“, бр. 07/2020 и 79/2021).  
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4.3.7. Отпад контаминиран дуготрајним органским загађујућим материјама 

(POPs) 

POPs отпад је отпад који се састоји, садржи или је контаминиран дуготрајним 

органским загађујућим супстанцама (POPs), где спадају PCB отпад и отпадни POPs 

пестициди (на пример DDT). Према Каталогу отпада, PCB отпад се налази у оквиру 

група 13 01 01, 13 03 01, 16 01 09, 16 02 09, 16 02 10 и 17 09 02. Национални план за 

имплементацију Стокхолмске конвенције у оквиру којег су урађени акциони планови 

за PCB отпад, отпадне пестициде и ненамерно произведене хемикалије (диоксини и 

фурани) је унапређен 2015. године. У појединим трафостаницама још увек се као 

расхладни медијум користи PCB (пираленско уље) који се, у складу са законом мора 

искључити из употребе и трајно збринути.  

Трансформаторска (пираленска-PCB) уља, спадају у групу најопаснијих и 

најотровнијих материја. Изузетно су канцерогена и са њима се мора пажљиво 

поступати. PCB уља се највише налазе у електроенергетским постројењима. Према 

члану 52. Закона о управљању отпадом, отпад који садржи PCB се одвојено сакупља. 

Забрањено је допуњавање трансформатора са PCB, поновно коришћење PCB отпада, 

рециклажа PCB отпада, привремено складиштење PCB, PCB отпада или уређаја који 

садржи PCB дуже од 24 месеца пре обезбеђивања њиховог одлагања или 

деконтаминације, спаљивање PCB или PCB отпада на бродовима, коришћење уређаја 

који садрже PCB који нису у исправном стању или цуре. Власник PCB и PCB отпада, 

дужан је да обезбеди њихово одлагање, односно деконтаминацију. Власник уређаја у 

употреби који садржи PCB, или за који постоји могућност да је контаминиран 

садржајем PCB, дужан је да изврши испитивање садржаја PCB преко овлашћене 

лабораторије за испитивање отпада. Власник уређаја који садржи више од 5dm
3
 PCB, 

дужан је да надлежном министарству пријави уређај, достави план замене, односно 

одлагања и деконтаминације уређаја, обезбеди одлагање, односно њихову 

деконтаминацију, као и да о свим променама података који се односе на уређај 

обавештава министарство у року од три месеца од дана настанка промене. Поред 

власника, уређај може да пријави и лице које одржава тај уређај. Сви уређаји који 

садрже PCB, и просторије или постројења у којима су смештени, као и 

деконтаминирани PCB уређаји, морају бити означени. Лице које врши сакупљање, 

третман, деконтаминацију или одлагање PCB отпада, мора да има дозволу, да води и 

чува евиденцију о количини која је сакупљена, третирана или одложена и податке о 

томе доставља Агенцији за заштиту животне средине.  

Агенција води регистар уређаја у употреби који садрже PCB. Министар ближе 

прописује садржину, изглед ознаке и начин означавања уређаја који садрже PCB и 

просторије или постројења у којима су смештени, као и деконтаминираних уређаја, 

начин одлагања PCB или PCB отпада, деконтаминације уређаја који садрже PCB и 

методе испитивања садржаја PCB, садржину пријаве података и регистра уређаја у 

употреби који садрже PCB и PCB отпада и садржај захтева за издавање дозволе за 

деконтаминацију уређаја који садрже PCB. Према ЕУ Директиви о одлагању PCB, 
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треба предузети све потребне мере како би се осигурало да се PCB, PCB отпад и 

опрема која садржи PCB, деконтаминира и одложи што је пре могуће. Такође, 

потребно је направити инвентар који ће садржати листу све опреме која садржи PCB. 

Оператери, овлашћени за преузимање ове врсте отпада, воде евиденцију о количини, 

пореклу, природи и садржају PCB у прихваћеном отпаду. Одржавање трансформатора 

који садрже PCB, могуће је само у случају да уље које садрже, буде у складу са 

техничким стандардима или спецификацијама диелектричног квалитета и уколико не 

цуре. Пре преузимања PCB, PCB отпада и/или опреме која садржи PCB, од стране 

лиценцираног оператера, треба да се предузму све потребне мере како би се избегао 

ризик настанка пожара. До предаје и трајног депоновања, ову категорију отпада треба 

складиштити одвојено од запаљивих производа. Посебне мере при коришћењу PCB: 

(1) Електроенергетска постројења морају извршити евидентирање и узорковање 

опреме која је у погону и која садржи PCB; 
(2) Електроенергетска постројења морају престати са употребом опреме која 

садржи PCB, извршити деконтаминацију опреме, при чему се мора извршити 

безбедан третман материја и опреме загађене са PCB; 
(3) До прописаног периода, дозвољено је коришћење само нове опреме и опреме са 

добром заптивеношћу тако да не може доћи до цурења или изливања уља које 

садржи PCB. Ову опрему користити само у просторијама где се ризик од 

изливања уља у животну средину може минимизирати или брзо извршити 

санација при удесу и 
(4) У циљу минимизације ризика по животну и радну средину, трансформатори 

пуњени са PCB течностима у електроенергетским комплексима, морају се 

редовно одржавати и надзирати (заштита од спољних пожара, заштита тла од 

евентуалних цурења уља које садржи PCB и превентивне поправке). 

4.3.8. Медицински отпад 

Медицински отпад се дефинише као „сав отпад, опасан или неопасан, који се генерише 

при пружању здравствених услуга (дијагностика, превенција, лечење и истраживања у 

области хумане и ветеринарске медицине). Другим речима, под медицинским отпадом 

се подразумева сав отпад који настаје у медицинским установама (државним или 

приватним), медицинским истраживачким центрима или лабораторијама. То је 

хетерогена мешавина отпада, при чему 10–25% чини опасан отпад ризичан по здравље 

људи и животну средину. Отпад који потиче из здравствених установа, само једним 

делом је медицински отпад и може се даље разврставати у више различитих категорија. 

Поменути отпад подразумева сав отпад који настаје приликом пружања здравствених 

услуга, како у здравственим установама или ван њих (кућна нега), у домовима за 

смештај старих лица или у установама у којима се пружа медицинска нега у било ком 

облику. Основни принципи управљања медицинским отпадом су: 
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(1) Успостављање процеса разврставања/раздвајања отпада, у коме се отпад 

раздваја према различитим начинима прераде и одлагања и усмерава у правцу 

различитих „токова”; 
(2) Смањивање производње и количине медицинског отпада; 
(3) Управљање отпадом на начин да се не угрожава здравље људи и животну 

средину, као и третман и коначно одлагање отпада на најпогоднији начин у 

оквиру различитих токова отпада; 
(4) Припрема или санација неуређених привремених или трајних складишта отпада; 
(5) Вођење евиденције и документације о активностима у вези са управљањем 

медицинским отпадом; 
(6) Планирање активности у вези са управљањем медицинским отпадом (израда 

плана управљања медицинским отпадом за сваку здравствену и установу 

социјалне заштите и сл.); 
(7) Предузимање корективних мера у планирању активности на годишњем нивоу; 
(8) Обука

19
 запослених за послове разврставања, обележавања, паковања, одлагања 

и третмана медицинског отпада и мотивисање запослених за ефикасно 

управљање медицинским отпадом и 
(9) Развој свести о управљању медицинским отпадом и мултидисциплинарна 

сарадња у циљу уређивања система управљања медицинским отпадом, како на 

нивоу здравствене установе, тако и на територији административног округа. 

Механизми праћења и контроле активности у домену управљања медицинским 

отпадом у свакој установи која генерише медицински отпад су засновани на сарадњи, 

мултидисциплинарности и партнерским односима у циљу успостављања управљања 

медицинским отпадом како произвођача медицинског отпада, тако и локалне 

самоуправе, еколошког сектора и свих субјеката управљања отпадом. Управљање 

отпадом унапређује систем безбедности на раду, смањујући ризик од повреда, спречава 

дугорочне и краткорочне штетне последице на здравље људи и на животну средину и 

штеди новац и ресурсе. Потребно је у оквиру свакодневних, пословних активности 

поштовати принципе очувања животне средине, уз максималну добит и минималан 

негативан утицај на животно окружење, уз прихватљиве трошкове и профитабилност.  

Медицински отпад (група 18) јесте отпад који настаје из објеката у којима се обавља 

здравствена заштита људи или животиња и/или са других места у којима се пружају 

здравствене услуге (из дијагностике, експерименталног рада, лабораторија, чишћења, 

одржавања и дезинфекције простора и опреме), а обухвата неопасан и опасан 

                                                      
19

 С обзиром на то да већина здравствених радника управљање медицинским отпадом сматра често не 

тако важном и споредном активношћу, примена и праћење енергичних мера у разврставању и 

збрињавању медицинског отпада представља озбиљан тест управљачких вештина. За добру праксу 

управљања отпадом, од кључног је значаја да здравствени радници и сарадници тачно знају шта се од 

њих очекује у вези са разврставањем отпада, да буду мотивисани и прописно обучени за наведене 

активности, као и да имају адекватну сарадњу са управом здравствене установе по поменутим 

питањима. Припреме и обука за увођење добре праксе у управљању медицинским отпадом треба да 

произведу промене у ставовима и понашању запослених, али и промене у третману и одлагању отпада. 
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медицински отпад, и то: неопасан медицински отпад који није загађен опасним или 

другим материјама, а који је по свом саставу сличан комуналном отпаду 

(рециклабилан, биоразградив и др.) и опасан медицински отпад, који захтева посебно 

поступање, односно који има једну или више опасних карактеристика које га чине 

опасним отпадом, и то: патоанатомски отпад, оштри предмети, фармацеутски отпад, 

укључујући цитотоксични и цитостатички отпад, отпад загађен крвљу и телесним 

течностима, инфективни, остали опасан медицински отпад (хемијски отпад, отпад са 

високим садржајем тешких метала и отпадне боце под притиском). Управљање 

медицинским отпадом (УМО) представља скуп активности, мера и процедура које се 

односе на раздвајање отпада на месту стварања, паковање, обележавање различитих 

врста отпада, унутрашњи транспорт, привремено складиштење, третман и безбедно 

одлагање. Медицински отпад или отпад из здравствене заштите (Health-care 

waste/Medical waste) дели се на две подкомпоненте, неопасну компоненту медицинског 

отпада (75% од укупне количине) и опасну компоненту (25% од укупне количине).  

Фармацеутски отпад укључује фармацеутске производе, лекове и хемикалије који су 

расути, припремљени а неупотребљени или им је истекао рок употребе или се морају 

одбацити из било којег разлога. Под фармацеутским отпадом се подразумева и 

амбалажа у коју се пакује и продаје и средства којима се дозира и примењује. Услови 

поступања са фармацеутским отпадом идентични су онима за медицински отпад, с тим 

што се овај отпад не сме мешати, већ се мора складиштити до уништења по врстама у 

складу са прописима. Фитофармацеутски отпад настаје приликом производње 

фитофармацеутских производа – пестициде, који се у фабрикама пестициде скупља и 

одлаже на безбедно место. Фитофармацеутски отпад такође може настати као 

последица прекорачења рока употребе пестициде у пољопривреним апотекама и у 

фабрикама за производњу пестициде. Произвођач и власник фармацеутског отпада 

дужан је да са фармацеутским отпадом поступа као са опасним отпадом. Апотеке и 

здравствене установе дужне су да неупотребљиве лекове (лекови са истеклим роком 

трајања, расути лекови, неисправни лекови у погледу квалитета и др) врате 

произвођачу, увознику или дистрибутеру ради безбедног третмана кад год је то могуће, 

нарочито цитостатике и наркотике. У случају да то није могуће, овај отпад се доставља 

апотекама које су дужне да преузимају неупотребљиве лекове од грађана. Апотеке и 

здравствене установе воде и чувају евиденцију о фармацеутском отпаду и податке 

достављају Агенцији за заштиту животне средине.  

4.3.9. Отпад животињског порекла 

Споредни производи животињског порекла разврставају се на материјал Категорије I, 

Категорије 2 и Категорије 3, у зависности од степена ризика за јавно здравље и 

здравље животиња.  

Кланице су у обавези да поступају са СПЖП у складу са Правилником о разврставању 

и поступању са споредним производима животињског порекла, ветеринарско-

санитарним условима за изградњу објеката за сакупљање, прераду и уништавање 
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споредних производа животињског порекла, начину спровођења службене контроле и 

самоконтроле, као и условима за сточна гробља и јаме гробнице („Сл. гласник РС“, бр. 

31/2011, 97/2013, 15/2015 и 61/2017), односно имају обезбеђен простор за складиштење 

СПЖП-а и контејнере за исти, имају уговор са кафилеријом о преузимању СПЖП-а и 

дужни су да имају процедуру о поступању са СПЖП и воде евиденцију о количинама 

добијених споредних производа као и количинама које преузима кафилерија, ради 

праћења следљивости. Успостављање организованог збрињавања отпада животињског 

порекла на територији општине Опово, захтева изградњу довољних капацитета за 

прихват, прикупљање, транспорт и безбедно уништавање ове врсте отпада, као и 

изградњу сточног гробља. Поступање са животињским отпадом подразумева 

сакупљање, разврставање према степену ризика (категорије), складиштење и третман у 

складу са Правилником о начину разврставања и поступања са споредним производима 

животињског порекла, ветеринарско-санитарним условима за изградњу објеката за 

сакупљање, прераду и уништавање споредних производа животињског порекла, начину 

спровођења службене контроле и самоконтроле, као и условима за сточна гробља и 

јаме гробнице (''Сл. гласник РС'', бр. 31/2011, 97/2013, 15/2015 и 61/2017).  

4.3.10. Пољопривредни отпад 

Пољопривредни отпад је отпад који настаје од остатака из пољопривреде, шумарства, 

прехрамбене и дрвне индустрије. Остаци из пољопривреде се могу разврстати у три 

главне групе: отпад произведен у процесу узгајања ратарских култура, отпад пореклом 

од воћарских култура и отпад настао као последица узгајања стоке. Биодеградабилни 

комунални отпад је отпад из домаћинстава и комерцијалних активности који се може 

подвргнутии биолошком разлагању. Отпад од хране и баштенски отпад, папир и 

картон су класификовани као биодеградабилни комунални отпад.  

Приближно 60% комуналног отпада је биодеградабилно. Зелени баштенски отпад има 

могућност једноставног третмана компостирањем и примену за широк спектар 

активности, као природно ђубриво за цветне културе и травњаке. Компост, настао 

компостирањем отпада од хране и зеленог отпада, због доста нижег квалитета, може се  

користити као прекривни материјал на депонијама, као и за процесе санације депонија 

као и осталих сметлишта. Према члану 40. Закона о управљању отпадом, биолошки 

третман отпада је процес разградње биоразградивог органског отпада (папир, картон, 

баштенски или кухињски отпад и др.) ради добијања корисних материјала за 

кондиционирање земљишта (компост) и/или енергије (метан) и обухвата компостирање 

или анаеробну дигестију. Биолошки третман отпада врши се у складу са дозволом за 

третман. Биолошки третман отпада врши се ради смањења одлагања биоразградивог 

отпада на депонију, односно смањења емисије гасова са ефектом „стаклене баште” и 

њиховог утицаја на животну средину. Остале технологије биолошког третмана отпада 

користе се ради смањења опасних карактеристика отпада. 

4.3.11. Муљ из уређаја за пречишћавање комуналних отпадних вода 
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Свега око 55% становништва (60% домаћинстава) Републике Србије прикључено је на 

канализациони систем, а остатак домаћинстава користи септичке јаме. Од 75% 

становништва које живи у насељима са више од 2.000 становника, 72% је прикључено 

на канализациони систем, док 27% користи септичке јаме. У насељима са мање од 

2.000 становника, стопа прикључења на канализациони систем у просеку је мања од 

5%. У Србији је 15% становништва обухваћено третманом за пречишћавање отпадних 

вода. Недостаје око 350 постројења за третман отпадних вода. Оперативна постројења 

за пречишћавање отпадних вода пружају услуге за око 600.000 становника. Укупна 

производња муља из постојећих постројења за пречишћавање отпадних вода процењује 

се од 11.000 - 15.000t суве материје/годишње, према Специфичном плану за 

имплементацију ЕУ Директиве 91/271/ЕЕС о комуналним отпадним водама. 

Постројењима за пречишћавање отпадних вода у Србији управљају углавном локална 

(општинска) комунална предузећа. Стога су ова комунална предузећа одговорна и за 

управљање муљем. Укупна пријављена количина муља настала пречишћавањем 

отпадних вода је 4.000t суве материје годишње, што не представља значајно 

оптерећење. Процењује се да ће производња муља достићи годишњи износ од 135.190t 

суве материје након што се Директива о пречишћавању комуналних отпадних вода у 

потпуности примени до 2041. године. Једна од Директива коју треба пренети у 

национално законодавство је и Директива 86/278/EES, која се односи на заштиту 

животне средине, а посебно земљиште, када је у питању коришћење муља ("Council 

Directive 86/278/EEC on the protection of the environment, and in particular of the soil, 

when sewege sludge is used in agriculture"). Циљ директиве је да регулише коришћење 

муља у пољопривреди, али на такав начин да се спрече штетни ефекти на земљиште, 

вегетацију, животиње и људе, и самим тиме да подржи исправно коришћење муља. У 

складу са поменутом Директивом, локална заједница би морала да врши редовно 

узорковање муља из процеса пречишћавања вода, подстакне коришћење муља у 

пољопривреди, уколико концентрације тешких метала не прелазе МДК по 

националном законодавству, води прецизну евиденцију о количинама генерисаног 

муља и претходно третира муљ пре одлагања на депонију комуналног отпада. И поред 

имплементације поменутих директива, муљ представља значајан проблем, јер се ради о 

великим количинама ове категорије отпада.  

4.3.12. Грађевински отпад и отпад од рушења 

Грађевински отпад настаје у току изградње, рушења и реконструкције грађевина, 

изградње и поправке инфраструктуре, приликом производње грађевинских производа 

и полупроизвода. Према начину настајања грађевински отпад се може сврстати у: 

(1) Грађевински отпад настао након потпуног или делимичног рушења објеката 

високоградње и/или инфраструктурних објеката; 
(2) Грађевински отпад настао као последица текућег одржавања путне 

инфраструктуре; 

(3) Грађевински отпад који је последица изградње нових објеката високоградње 
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и/или инфраструктурних објеката (уништени неупотребљени материјал, 

вишак боје, лепак, полупразне плинске боце, амбалажа и сл.) и 
(4) Земљани материјал, камен и растиње које је потребно уклонити приликом 

припремања градилишног простора, изградње темељне јаме и темеља 

грађевина, као и уређења околног терена и  

Врсте материјала које се могу јавити у грађевинском отпаду зависе од врсте 

грађевинског објекта, обима радова, да ли се објекат гради, реконструише или руши. 

Најчешће присутни материјали у грађевинском отпаду се могу подиелити у групе 

према врсти грађевина тј. врсти грађевинских радова. Приликом изградње настаје 

грађевински отпад који углавном чине уништени неупотребљени материјал, вишак 

боје, лепкова, амбалажа и сл. и отпад настао током припреме градилишта и извођења 

земљаних радова, као што су земљани материјал, камен и растиње које је потребно 

уклонити, изградње темељне јаме и темеља грађевина, уређења околног терена.  

Управљање отпадом је обавеза генератора отпада тј. извођача радова. Рушење објеката 

је сваки поступак којим се делимично или у потпуности руше конструктивни делови 

грађевинских објеката или грађевина у целини. Рушењу грађевина приступа се због 

потребе ослобађања простора за нову изградњу или коришћења тог простора за друге 

или исте намене. Успешност збрињавања, рециклаже и поновне употребе отпада зависе 

и од добро организованог, планираног и квалитетно спроведеног рушења, што се 

постиже уз поштовање начела хијерархије управљања отпадом. Поштујући принцип 

превенције настајања отпада и припреме за поновну употребу, у првој фази припреме 

грађевине за рушење, је издвајање материјала који има употребну вредност у 

затеченом облику, и који је потребно сачувати у поступку рушења, ради даљег 

коришћења. Овај корак обухвата збрињавање остатака технолошког процеса и опреме  

(зависи од врсти грађевине која се уклања) и уклањање доступног материјала високе 

продајне цене који се може искористити у првобитном стању, односно  производи који 

се у процесу рушења могу сачувати и ускладиштити, било на самом градилишту или 

неком одвојеном одлагалишту, одакле се могу редистрибуирати или евентуално 

продавати као половни производи (неки архитектонски детаљи - камини, обојено 

стакло, дрворезбарени елементи – врата и зидови, ковано гвожђе, керамика, неке врсте 

црепа, прозори, електрична опрема и инсталације, неки метали (оловни делови на 

крову, бакрене цеви).  

Наредни корак је селекција и разврставање неопасног отпада, који је могуће 

рециклирати или поново употребити осталим поступцима, а чијим би се неиздвајањем 

знатно повећале количине мешаног грађевинског отпада, и селекција и разврставање 

опасног отпада или отпада за који се сумња да је опасан. Неопасан отпад који настаје 

представља остале доступне дрвене и пластичне делове, стакло и метал – секундарне 

сировине. Складиштење неопасног отпада се врши у посебним контејнерима, на месту 

које је одређено и обележено за постављање истих. И поред јасно дефинисаних 

поступака, управљање овом категоријом није уређено. 
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Опасан отпад и отпад за који се сумња да је опасан могу бити стакло, пластика, дрво, 

метал, каблови контаминирани опасним супстанцама (бојама, лаковима, 

разређивачима, катраном, уљима, живом, PCB), а посебну групу опасног грађевинског 

отпада чини отпад који садржи азбест. Производи који могу садржати азбест, а могу 

постати отпад од рушења, су азбестноцементни производи (покровни материјали, 

водоводне и канализационе цеви, ватроотпорне плоче, водоотпорне плоче, изолационе 

плоче), подни, зидни и плафонски материјали за изолације, азбест помешан са 

смолама, каучуком и пластиком за разне намене и материјали за термо и 

хидроизолацију. Код нискоградње, као грађевински отпад настаје битумен (асфалт) 

или цементом везани материјал, песак, шљунак и дробљени камен.  

Општина Опово је, на основу чланова 32. и 66. Закона о локалној самоуправи ("Сл. 

гласник РС”, бр. 129/2007, 83/14-др.закон, 101/2016-др.закон и 47/2018), као и члана 20. 

став 2.и став 6. Закона о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 36/2009, 

88/2010, 14/2016 и 95/2018 -др. закон) и  члана 40. став 1. тачка 6  Статута општине 

Опово, донела Одлуку о одређивању локације за одлагање инертног, односно 

грађевинског отпада и отпада од рушења на територији општине Опово („Службени 

гласник Општине Опово“, бр. 13/21). 

За насељено место Опово, као локација за одлагање инертног, односно грађевинског 

отпада и отпада од рушења, одређује се део катастарске парцеле број 2204 К.О. Опово, 

према графичком прилогу на слици 8. 

 
Слика 8. Локација за одлагање грађевинског отпада КП 2204 

(Извор: Општинска управа Опово) 
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За насељено место Сефкерин, као локација за одлагање инертног, односно 

грађевинског отпада и отпада од рушења, одређује се део катастарске парцеле број 

4222 К.О. Сефкерин, према графичком прилогу на слици 9.  

 
Слика 9. Локација за одлагање грађевинског отпада КП 4222 

(Извор: Општинска управа Опово) 

За насељено место Сакуле, као локација за одлагање инертног, односно грађевинског 

отпада и отпада од рушења, одређује се део катастарске парцеле број 3335 К.О. Сакуле, 

према графичком прилогу на слици 10. 

 
Слика 10. Локација за одлагање грађевинског отпада КП 3335 

(Извор: Општинска управа Опово) 
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За насељено место Баранда, као локација за одлагање инертног, односно грађевинског 

отпада и отпада од рушења, одређује се катастарска парцела број 6250 К.О. Баранда 

(нови број након комасације), према графичком прилогу на слици 11. 

 
Слика 11. Локација за одлагање грађевинског отпада КП 6250 

(Извор: Општинска управа Опово) 

У току изградње и/или реконструкције путне инфраструктуре, највећа количина 

грађевинског отпада настаје у току ископа постојећег материјала и његове замене 

новим, односно допремање на градилиште значајних количина новог материјала из 

постојећих ресурса и одвоз на депонију материјала из ископа. Од посебног значаја су 

опасни отпадни материјали и контаминирани материјали чијим неконтролисаним 

управљањем може доћи до трајног загађења животне средине. Грађевински отпад 

често може бити помешан са другим материјалима (кабловима, комадима изолације, 

загађеном амбалажом и разним другим материјалима), што отежава њихово ваљано 

збрињавање. Уситњен грађевински отпад може се користити као инертни материјал за 

насипање или као сировина за производњу грађевинског материјала. 

4.3.13. Отпад који садржи азбест 

Отпад који садржи азбест, мора се одвајати на месту настанка и директно 

транспортовати у одговарајућој амбалажи (на палетама или у џамбо врећама), ради 

одлагања на депоније, које имају одговарајућу дозволу за прихват овог отпада. 

Рециклажа или поновно искоришћење азбеста није дозвољена, с обзиром да је 

употреба азбеста забрањена у складу са прописима о управљању хемикалијама. Према 

члану 54. Закона о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 35/2023), отпад који 

садржи азбест одвојено се сакупља, пакује, складишти и одлаже на депонију на 

видљиво означеном месту намењеном за одлагање отпада који садржи азбест.  
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Произвођач или власник отпада који садржи азбест обавезан је да примени мере за 

спречавање разношења азбестних влакана и прашине у животној средини. Власник 

отпада који садржи азбест дужан је да води евиденцију о количинама отпада који 

складишти или одлаже и податке о томе доставља Агенцији за заштиту животне 

средине. Министар ближе прописује начин паковања, критеријуме, услове и начин 

коначног одлагања отпада који садржи азбест и друге мере за спречавање разношења 

азбестних влакана и прашине у животној средини. 

4.3.14. Отпад од експлоатације минералних сировина и отпад из енергетике 

Отпад од експлоатације минералних сировина је разврстан у групу отпада 01, а отпад 

из енергетике у под-групу 10 01 према Каталогу отпада. Општина Опово нема 

потенцијал за настанак ове категорије отпада.  

4.3.15. Отпад од хране 

Отпад од хране (20 01 08 - биоразградиви кухињски и отпад из ресторана) одлагањем 

на депоније, доводи до негативног утицаја на климу због производње метана током 

разградње, односно емисије гасова са ефектом стаклене баште, али и загађења 

површинских и подземних вода нутријентима који се излужују у процедну воду. 

Директива ЕУ о депонијама захтева смањење одлагања биоразградивог отпада на 

депоније. Циљевима одрживог развоја УН планирано да се до 2030. бацање
20

 хране у 

свету смањи за 50 %. Отпад од хране долази из неколико извора: 

- Великих генератора отпада – ресторана, угоститељских објеката, малопродајних 

и велепродајних објеката, као и отпад из прераде у прехрамбеној индустрији и 

- Домаћинстава - кухињски отпад. 

4.3.16. Отпад од титан - диоксида 

Општина Опово не генерише ову категорију отпада. 

4.4 САКУПЉАЊЕ И ТРАНСПОРТ КОМУНАЛНОГ (МЕШАНОГ) ОТПАДА 

Процес сакупљања и транспорта отпада представља значајан сегмент у склопу 

интегралног система управљања отпадом. Општину Опово карактерише висок степен 

покривености (покривеност је 100%), односно висок проценат домаћинстава која су 

активни учесници у организованом систему сакупљања комуналног (мешаног) отпада. 

Да би се испоштовали основни принципи управљања комуналним отпадом, неопасан 

комунални отпад мора се раздвојити од осталих врста отпада, као што су индустријски 

и биохазардни отпад.  

                                                      
20

 Сваке године се у Србији баци готово 247.000 тона хране, што значи да сваки становник, укључујући 

целокупно становништво без обзира на узраст, баци око 35kg хране годишње, показала је анализа 

званичног истраживања о бацању хране у домаћинствима у Србији, према подацима Центра за 

унапређење животне средине.  
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Принцип раздвајања ове врсте отпада треба да врше произвођачи тј. генератори 

индустријског, односно медицинског отпада. Општина Опово, према члану 43. став 4. 

Закона о управљању отпадом, обезбеђује набавку посуда или друге опреме потребне за 

прикупљање отпада. Фреквенција сакупљања комуналног отпада зависи од типа и 

врсте возила за сакупљање отпада (коју ограничава капацитет возила, трошкови рада, 

удаљеност од места сакупљања до депоније) и броја контејнера који се одједном могу 

поставити на једној локацији. Додатно, на капацитет контејнера и фреквенцију 

сакупљања утиче и природа отпада. У оквиру успостављања система за управљање 

комуналним отпадом, као јако важан захтев треба увести оптимизацију коришћења 

контејнера за сакупљање и оптимизацију превоза на укупној територији. 

Рационализација се огледа у процени потребне фреквенције oдвоза комуналног отпада, 

могућности за сакупљања отпада на основу типа (величине) судова, запремини 

генерисаног отпада, капацитету возила за сакупљање, броју становника који је 

обухваћен услугом сакупљања отпада и удаљености од депоније. Један од предуслова 

за добро управљање отпадом на територији општине Опово је правилно распоређивање 

контејнера. Најбоља опција за постављање контејнера, ради обезбеђења и заштите 

здравља и животне средине, је постављање контејнера на ограђене и бетониране 

платое. Платое треба лоцирати тако да задовољавају услове саобраћаја, тј. не сме бити 

на растојању већем од 15 – 20m од саобраћајнице којом се креће камион за одвоз 

отпада. Изградња платоа требала би да буде у нагибу од 1 – 2%, да се не би задржавала 

вода од атмосферских падавина, као и вода након прања платоа и контејнера. Да би се 

добро испланирала врста, капацитет и број судова за сакупљање комуналног отпада, 

врста и капацитет возила за транспорт отпада и величина потребног простора за 

безбедно одлагање, потребно је познавање морфолошког састава и количине 

комуналног отпада. На територији Републике Србије су прихваћени следећи 

стандардни судови за сакупљање комуналног отпада: контејнери од 1,1m
3
 (прихватају 

просечну тежину од око 300kg растреситог отпада); канте од 0,12m
3
 (прихватају 

тежину од око 36kg растреситог отпада) и кесе за отпад од 0,02m
3
 (до око 6 kg 

растреситог отпада). Пројектни критеријуми на основу којих су урађени прорачуни за 

број потребних посуда за комунални отпад су следећи: 

- Густина одложеног отпада ρ= 0,336t/m
3
; 

- Просечан број чланова по домаћинству је 3,03; 

- Специфично генерисана количина отпада је: 1,3kg/стан/дан за град и 

- 0,7kg/стан/дан за рурална насеља. 

4.4.1. „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о. 

Прикупљање и допремање мокрог комуналног отпада са територије општине Опово је 

у оператера „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о., Нови Бечеј, који обавља послове 

сакупљања комуналног отпада из стамбених, пословних и других објеката и 

транспортује до општинске депоније Сакуле, врши истовар возила на депонију и 

сакупља кабасти и рециклабилни отпад.  
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Делатност сакупљања кабастог отпада, амбалажног отпада и осталог рециклабилног 

материјала, врши се помоћу посебно опремљених наменских возила. Број посуда 

потребних за сакупљање комуналног отпада, односи се на укупну количину 

генерисаног отпада, што подразумева да у ту количину улази и онај део отпада који је 

планиран да се издваја као потенцијални рециклабили. У складу са претходним 

Локалним планом управљања отпадом у општини Опово за период 2011 – 2020, 

дефинисана је набавка 150 контејнера запремине 1.100 литара (50 металних контејнера 

за одлагање комуналног отпада, 100 пластичних контејнера за одвојено сакупљање 

пластичне и PET амбалаже (50), за одвојено сакупљање папира, картона и најлона (30), 

за одвојено сакупљање стаклене амбалаже (10) и за одвојено сакупљање POPs отпадне 

амбалаже од пестицида (10). 

У првој фази набавке, оператер је обезбедио 80 контејнера запремине 1,1m
3
, 36 за 

папир и 32 за PET амбалажу, 1569 канти од 120l, 1211 канти од 240l и 3000 пластичних 

кеса месечно. За сакупљање и превоз комуналног отпада, користе се возила специјалне 

конструкције
21

, која су опремљена са уређајима за утовар, сабијање и истовар 

сакупљеног отпада (пражњење канти од 80, 120, 240 литара и контејнера од 0,9 и 1,1 

m
3
). У претходним наводима, дата је структура возног парка оператера. 

4.5 АКТИВНОСТИ РЕЦИКЛАЖЕ И ДРУГЕ ОПЦИЈЕ ТРЕТМАНА ОТПАДА 

Општина Опово развија модел управљања чврстим комуналним отпадом (КЧО), у коме 

примарна селекција отпада заузима значајно место. Концепт селекције отпада се 

заснива на селекцији отпада на месту настанка (примарна селекција), и даље у 

регионалном центру за секундарну селекцију отпада. Препорука обрађивача је да се 

отпад на месту настанка, раздваја на две компоненте – суви и мокри отпад. Суви отпад 

представља потенцијално рециклабилну компоненту КЧО, односно отпад погодан за 

рециклажу. У суви отпад спадају све врсте пластике (PET амбалажа, фолије, кесе, 

џакови), стаклена амбалажа, папир, картон, алуминијумске конзерве и лименке, ситни 

дрвени предмети, керамика и текстил. Мокри отпад представља нерециклабилну 

компоненту чврстог отпада и чине га материје које су погодне за компостирање 

(кухињски отпад, отпад са зелених површина, пепео, физиолошки отпад – пелене и 

хигијенски улошци). Такође, постоји и други модел „канта – кеса“ код индивидуалног 

становања, односно „контејнер – кеса“ код колективног становања, што може бити 

примењива опција на територији општине Опово.  

                                                      
21

 Ова возила се популарно називају "ауто-смећари" и разликујемо два основна типа: Аутосмећар са 

потисном плочом – после утовара садржине стандарде посуде за отпад, сабијање отпада врши се 

путем пресе уграђене у задњем делу возила. Степен сабијања отпада може да достигне и 1:5, а 

углавном се креће око 1:3. Израђују се у разним величинама, запремине од 5 до 20m
3
. Утовар отпада се 

врши помоћу хидрауличног подизача канти и контејнера, а истовар односно пражњење врши се 

истискивањем потисном плочом помоћу телескопског хидрауличног цилиндра и Ротосмећар – 

утоварени отпад се код овог типа возила сабија и празни помоћу ротационе пресе. Овај систем 

карактеришу мањи трошкови одржавања и боља заптивеност пријемног дела који је у облику 

цилиндра. Степен сабијања отпада и запремина је слична као код ауто смећара са потисном плочом. 
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У циљу унапређења, обрађивач предлаже модел „канта – канта“ (једна за мокри, друга 

за суви отпад), као и „контејнер – контејнер“ (контејнери за мокри и контејнери за суви 

отпад). Тако издвојен отпад, биће транспортован у будући Регионални центар, као 

отпад високог квалитета погодан за даљи третман (секундарно раздвајање отпада по 

врстама и транспорт у рециклажне центре). Као могући проблеми, увек је присутан 

недовољан број амбалажних јединица за примарну селекцију, што може да изазове 

техничке, организационе, кадровске и финансијске проблеме. Такође, могуће повећање 

количина рециклабилног отпада услед унапређења активности примарне селекције, 

могу да изазову гомилање квалитетних „сировина“ на општинској депонији у дужем 

временском року. Да би се превентивно деловало, општина Опово може да ради на 

склапању директних уговора са овлашћеним оператерима за поједине категорије, са 

услугом сакупљања. 

Сакупљање рециклабилног отпада са сеоских подручја захтева значајне трошкове 

(материјални трошкови, трошкови зарада, накнаде за депоновање по килограму 

прикупљеног отпада на основу ценовника „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о.), јер се 

ради о значајној територији, различитим карактеристикама насеља и навикама 

становника. Због туристичког значаја општине Опово и великог броја манифестација, 

систем управљања рециклабилима је, не само приоритет, већ и потенцијал Општине. 

4.5.1. Активности рециклаже 

Смањењем количине отпада који се мора коначно одложити на депонију, продужава се 

век коришћења депоније и успорава процес исцрпљивања природних ресурса и 

смањује емисија депонијских гасова. Основне предности увођења рециклаже су 

смањење количине отпада који треба одложити на депонију, потенцијално остваривање 

економске добити, очување постојећих ресурса, уштеда енергије, отварање нових 

радних места и заштита животне средине и људског здравља. Под појмом рециклаже 

отпада, подразумева се обрада секундарног материјала, у циљу добијања новог 

рециклираног материјала које се може поново користити за одређену сврху. Редукција 

отпада и рециклирање представљају примарне начине за смањење одлагања отпада и 

коришћења необновљивих ресурса. Иако ће увек постојати потреба за одлагањем 

отпада, добро планирани и промовисани програми за редукцију и рециклажу отпада, 

могу значајно да смање количине отпада на депонији. Често се појам рециклаже 

поистовећује са примарном сепарацијом, односно одвојеним сакупљањем отпада на 

месту настанка, што представља само један део целокупног система и ланца 

технолошког поступка рециклаже, са циљем одвајања секундарних сировина на месту 

настанка, са циљем повећања квалитета и доступности. Из комуналног отпада, могу се 

одвојено сакупљати папир/картон, PET, стакло, метали, органски и опасан отпад 

(батерије, акумулатори, отпадна уља и масти, лекови, боје, лакови). Увођењем 

рециклаже, драстично би се смањиле количине индустријског и комуналног отпада, 

које се морају коначно одложити на санитарна одлагалишта, чиме се век коришћења 

постојећих депонија практично удвостручује, бар када је реч о чврстом комуналном 

отпаду, делимично селектованом.  
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Такође, зауставља се процес прекомерног исцрпљивања природних сировинских 

ресурса. Избор рециклаже, као механизма поновног искоришћења или уклањања 

отпада, је последица повећаних захтева за еколошки безбедним поступањем са 

техногеним остацима. Поступак доводи до повећања трошкова, примене принципа 

зарачунавања стварних трошкова уклањања отпада генератору, развој нових 

рециклажних технологија и разраде методологије за процену тржишта рециклабила. 

Све већи проценат искоришћења отпада је последица сазнања о ограниченим 

природним ресурсима и потреби рационалног коришћења расположивог потенцијала. 

Све строжије законодавство захтева од генератора примену рециклажних поступака, 

БАТ технологија и дизајнирање нових производа, насталих рециклажом, на начин да се 

минимизирају негативни утицаји на животно окружење и здравље становника локалне 

заједнице. Општина Опово је активности рециклаже започела 2009. године, 

индиректно преко овлашћеног оператера „Брантнер отпадна привреда“. 

План развоја општине Опово за период 2022 – 2029 је уочио бројне проблеме у 

животној средини и њихове узроке, дефинисао циљеве које би требало достићи у 

одређеном периоду и предложио механизме и активности које би требало користити да 

би се ови циљеви достигли. Једна од акција је и активност „Успостављања примарне 

селекције отпада на целокупној општинској теритпорији“.  

 

Слика 12. Мера за успостављање примарне селекције и рециклаже на територији општине Опово 

(Извор: План развоја општине Опово 2022 – 2029) 

4.5.2. Друге опције третмана отпада 

Спаљивање (инсинерација) отпада се примењује у циљу смањења количина и 

искоришћења добијене енергије. Спаљивањем отпада, расположива хемијска енергија, 

дефинисана топлотном моћи, преводи се у физичку енергију димних гасова.  
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Постројења за спаљивање чврстог комуналног отпада са искоришћавањем топлоте су, 

по својим карактеристикама, слична термоелектранама и топланама. Инсинерација је 

значајан и користан начин редукције отпада до 90%. Међутим, капитални и оперативни 

трошкови за модеран инсинератор, који ради у складу са емисионим ограничењима, су 

високи, генерално много виши од трошкова за одлагање отпада на санитарне депоније. 

Уколико се жели одрживи систем управљања отпадом, тада инсинерација са 

искоришћењем енегије мора бити разматрана у контексту интегралног приступа 

управљања отпадом, који значи редукцију, поновну употребу и рециклажу. Када је 

инсинерација са искоришћењем најпрактичнија опција за животну средину, неопходно 

је размотрити могућност комбинованог добијања топлоте и енергије у циљу повећања 

ефикасности процеса. Инсинерација процеса је једна од технички најразвијенијих 

опција управљања отпадом данас. Неки индустријски процеси и постројења за 

производњу енергије, раде под условима који дозвољавају коришћење отпада високе 

калоричне моћи уместо конвенционалног горива. Најчешћи пример је производња 

цемента, где високе температуре и дуго време задржавања у пећи, обезбеђује потпуно 

сагоревање отпада (комунални отпад, гуме и утрошени растварачи). Високо базни 

услови у пећи уклањају киселе гасове и метале из струје гаса, а пепео се задржава у 

клинкеру. Интегрална превенција и контрола загађења, даје границе до којих се у 

процесу примарно гориво може заменити отпадом. Директива ЕУ о спаљивању отпада 

прописује дозвољене границе емисије за постројења која користе алтернативна горива.  

Код поступка пиролизе, органски отпад се загрева у одсуству ваздуха у циљу 

добијања смеше гасовитих и течних горива, нус производ је чврст инертни остатак. 

Третман отпада гасификацијом се односи на загревање отпада који садржи угљеник 

у присуству ваздуха или паре ради добијања горивих гасова. Технологија је заснована 

на познатом процесу производње гаса из угља и захтева индустријска постројења. 

Плазма представља процес ослобађања енергије електричним пражњењем у интерној 

атмосфери. Овим процесом температура отпада достиже 310000°C, претварајући 

органски материјал у гас богат водоником и интерни аморфни остатак.  

Анаеробна дигестија представља разлагање органског дела чврстих отпадака у гасове 

са метаном. Упркос значајним ограничењима, биолошке методе за прераду чврстих и 

опасних отпадака стално привлаче пажњу. Разне врсте микроорганизама могу да 

уклањају и претварају органске материје у безопасне, чак употребљиве нус производе, 

као што је метан. После ферментације органског отпада, издвојеног на извору, остатак 

ферментације се нормално третира аеробно до компоста. На тај начин је коначни 

резултат ферментације отпада у већини случајева сличан аеробном компостирању. 

Процес разлагања конвертује органску фракцију у биогас, компост и воду. Производња 

биогаса је 130-150m
3
 по тони отпада, у зависности од састава органске материје. 

Биогас је еколошко гориво са топлотном моћи од 67kWh/m
3
. Може бити употребљен за 

производњу електричне енергије, преко сета генератора или као гориво за возила. 

Ферментација органског зеленог отпада са применом ефективних микроорганизама 

одвија се у неколико фаза (одговарајући биохемијски процеси).  
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Компостирање се дефинише као брзо, али делимично, разлагање влажне, чврсте 

органске материје, првенствено отпада од хране, помоћу аеробних микроорганизама и 

под контролисаним условима. Као производ, добија се користан материјал, сличан 

хумусу, који нема непријатан мирис и који се може користити као средство за 

коондиционирање земљишта или као ђубриво. Предности процеса компостирања су: 

крајњи производ има извесну тржишну вредност, простор који је потребан за локацију 

постројења је релативно мали и цене транспорта су релативно ниске. Са друге стране, 

оваква постројења могу захтевати и велика капитална улагања, тржиште за добијени 

производ није увек осигурано, услови за складиштење крајњег производа су 

специфични. У складу са ЕУ директивом о депонијама и забрани одлагања 

биодеградибилног отпада на депоније, компостирање је добило на значају као 

алтернативна опција третмана биодеградабилног отпада. Издвајају се четири стадијума 

компостирања: I – анаеробни, II – аеробни, термофилни, III – хлађење и IV – сазревање.  

Стадијуми од I до III трају неколико недеља и дана, а стадијум IV – неколико месеци. У 

првој (I) анаеробној фази, долази до хидролизе лако растворљивих угљених хидрата и 

разлагања протеина, повећања киселости (pH) ферментационог материјала, формирања 

млечне, сирћетне и бутерне киселине, као и етанола и амонијака. Најважније је да се у 

овој фази под утицајем пробиотичких, ефективних микроорганизама, постигне 

доминација млечне киселине над другим продуктима ове фазе. У процесима 

компостирања, потребно је обезбедити што повољније анаеробне услове и избећи 

присуство ваздуха. У присуству већих количина ваздуха, обављају се интензивнији 

оксидациони процеси, ствара се већа температуре (преко 45°C) и стварају услови за рад 

бактерија сирћетног врења, односно продукције сирћетне киселине. У условима овако 

повећане температуре, непожељан процес протеолизе је интензивнији. У зеленом 

отпаду са недовољном количином млечне киселине стварају се услови за рад бактерија 

бутерног врења, односно продукцију бутерне киселине, бутил-алкохола и ацетона, што 

компостирани материјал може учинити готово неупотребљивим. У таквом материјалу 

постоје услови за развој гљива и плесни. 

Модел компостирања за локалну самоуправу: У процесу одржавања зелених површина 

у граду прикупља се велика количина биоразградивог отпада (у количини од око 

1.000m
3
 годишње, која може да се компостира). Отпад се прикупља на јавним 

градским и приградским површинама. Механичко сакупљање лишћа се обавља вучним 

усисивачем запремине 10m
3
. Врста биоразградивог материјала мења се током године 

и то су: лист, покошена трава, корови, орезано шибље, орезано грање и пиљевина. 

Прву селекцију и одвајање биоразградивог отпада врше радници на терену на извору 

настанка сировина. Након ручног утовара, сировина се допрема пред компостно поље, 

где се евидентира и врши процена тежине, с обзиром на то да предузеће не поседује 

колску вагу. Сировина коју не треба уситњавати, одлаже се у пасивне гомиле 

(потребно је најмање годину дана да се заврши процес компостирања). Сировина која 

треба да се уситни (шибље и грање), уситњава се помоћу одговарајућих дробилица. 

Уситњена сировина се може користити за грејање или компостирање. За мешање, 

превртање и заливање гомиле, користи се SKIP машина.  
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Овим процесом, време компостирања траје 4 – 6 месеци. Ако је мање дрвенастог 

материјала и спољне температуре су веће, процес компостирања се завршава за око 4 

месеца. Како би се убрзала анаеробна фаза компостирања, периодично се „гази“ 

компостна гомила, како би се истиснуо ваздух у сврху боље анаеробне ферментације. 

Количина органског, биоразградивог отпада код свих компостних шаржи зависи од 

агроеколошких услова у току године (количине и распореда падавина). Увођење ЕМ 

технологије у поступак компостирања зеленог органског отпада подразумева и 

испитивање садржаја укупног фосфора и укупног калијума у зрелом компосту. Поред 

основних агрохемијских показатеља, неопходно је и контролисање нивоа садржаја 

тешких метала у компосту. Компост добијен технологијом ефективних 

микроорганизама може довести не само до везивања и имобилизације 

контаминаната, већ може погодовати и разлагању органских загађења, као и јачању 

процеса самопречишћавања.  

Овакво органско ђубриво, када се унесе у земљиште, сорбира загађења и истовремено 

служи као супстрат за микроорганизме деструкције. Примена технологије 

ефективних микроорганизама у компостирању органског отпада, која испуњава 

санитарно-хигијенске и еколошке захтеве, саставни је елеменат агротехнологије 

биолошког и биоинтензивног ратарења, адаптивног ратарења и интегралног система 

заштите биљака. Ова технологија се односи на еколошки чистије технологије гајења 

пољопривредних култура и омогућује одржавање сталне плодности различитих 

типова земљишта, њихове структуре и отпорности на ерозију. Производи добијени 

применом ефективних микроорганизама у поступку компостирања органског зеленог 

отпада, већег су квалитета и неколико пута су скупљи од производа добијених са 

применом стајњака, минералних ђубрива и пестицида. Добијени компост од органског 

зеленог отпада је смеђе до црне боје и поседује важна физичка својства (механичку 

чврстину, сипкавост и технологичност у искоришћавању). Разнолики ефективни 

пробиотички микроорганизми, примењени у поступку компостирања, нормализују 

развој микробних асоцијација које су својствене здравом земљишту и осигуравају 

сузбијање патогених микроорганизама, заустављајући појаву труљења органског 

зеленог отпада. Постојећи зелени отпад у поступку компостирања губи непријатне 

мирисе, поступно се дезодорише и на крају овог процеса компост добија мирис земље. 

4.6 ОДЛАГАЊЕ ОТПАДА 

Одлагање отпада је регулисано Уредбом о одлагању отпада на депоније („Сл. гласник 

РС“, бр. 92/2010), којом се ближе прописују услови и критеријуми за одређивање 

локације, технички и технолошки услови за пројектовање, изградњу и рад депонија 

отпада, врсте отпада чије је одлагање на депонији забрањено, количине биоразградивог 

отпада које се могу одложити, критеријуми и процедуре за прихватање или 

неприхватање, односно одлагање отпада на депонију, начин и процедуре рада и 

затварања депоније, садржај и начин мониторинга рада депоније, као и накнадног 

одржавања после затварања депоније.  
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И поред великих напора да се успостави одржив систем управљања отпад, евидентан је 

пораст количина и повећан притисак на постојеће, како несанитарне али и санитарне 

депоније на територији Републике Србије. Општина Опово, као високо освешћена 

локална заједница, доказује да је позитиван растући тренд у области примарне 

селекције отпада могућ, перманентним радом на подизању свести грађана, квалитетом 

оправданом тржишном вредношћу издвојених секундарних сировина из комуналног 

отпада, припремним активностима за успостављање регионалног концепта управљања 

отпадом, унапређењем рециклажних капацитета и смањењем неупотребљивог 

техногеног остатка, који нема употребну вредност и мра да се трајно одложи на 

привремено одлагалиште/несанитарну депонију.  

На територији општине Опово, комунални отпад се депонује на несанитарној 

депонији/сметлишту, смештеној у насељеном месту Сакуле на катастарској парцели 

број 3335 уписаној у Листу непокретности број 444 К.О. Опово. Дужина депоније 

износи 400m, ширина 60m, а површина депоније је око 24.000m
2
 , односно 2,4ha. 

Власник земљишта је Република Србија, депонијом управља овлашћени оператер 

''Брантнер отпадна привреда'', д.о.о.  

 

Слика 13а. Несанитарна депонија Сакуле 

(Извор: Општинска управа Опово) 

Депонија је почела са радом 2009. године без пројектне документације, грађевинске и 

употребне дозволе. Просечна запремина депонованог отпада износи око 10 - 12.000m
3
, 

док је висина депонованог отпада испод 0,5m. Планирано је да ова локација буде 

активна до почетка рада новоизграђене санитарне депоније. Према Регионалном плану 

за град Панчево, општину Опово и остале локалне самоуправе у структури будуће 

регионалног центра, ова локација треба да буде санирана. 
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Слика 13б. Механизација на несанитарној депонији Сакуле 

(Извор: Општинска управа Опово) 

4.7 ЕКОНОМСКО – ФИНАНСИЈСКА АНАЛИЗА СА ЦЕНАМА И 

ПОКРИЋЕМ ТРОШКОВА 

Оснивачи јавних комуналних предузећа су локалне заједнице, који су и њихови 

власници. Утицај општина, односно града се јасно види у свим сегментима пословања 

јавног комуналног предузећа, а посебно у области финансија и питањима везаним за 

цене услуга, општих трошкова и планирање инвестиција. Како би се помогло 

домаћинствима са малим примањима, висина цена се обично утврђују на минимуму, тј. 

на нивоу на коме ЈКП може да покрије трошкове пословања без добити. Што се тиче 

трошкова амортизације, који би требало да покрију улагања у дугорочна средства, ЈКП 

ову позицију укључује у свој план трошкова у складу са Законом о рачуноводству и 

другим законима и прописима. Данас, већина капиталних улагања у јавним 

комуналним предузећима се финансира из општинских буџета. Општински буџети су 

извор директних улагања, односно они дају гаранције банкама за комерцијалне 

кредите. Након завршених улагања, стечена средства се преносе на јавна комунална 

предузећа и постају део њиховог биланса стања. Јавна комунална предузећа обично 

немају никакву финансијску обавезу према општинским буџетима у вези са овим 

средствима. Напротив, уколико јавно комунално предузеће није у могућности да 

сервисира своје дугове, локална власт је по закону обавезна да преузме све обавезе и 

покрије финансијске обавезе. Према томе, када је реч о инвестицијама, важно је да се 

утврди финансијско стање и кретање општинског буџета, као и финансијско стање 

јавног комуналног предузећа. Политику цена у јавним комуналним предузећима 

регулише Влада кроз донете законске прописе. Према садашњој генералној политици 

цене не могу да расту преко планиране годишње инфлације.  
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Јавна комунална предузећа су због тога крајње ограничена у примени приступа, према 

коме се висина цена утврђује на основу пуног износа трошкова, односно економску 

цену комуналних услуга није могуће постићи управо због законских ограничења. У 

општем случају цене комуналних услуга су већ ниже од нивоа потребног да се покрију 

трошкови, док ће са друге стране бити потребне значајне инвестиције за 

рехабилитацију постојеће инфраструктуре или увођење нових услуга. 

4.7.1. Финансијска процена „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о. 

Укупан број запослених у предузећу је 6 од чега је 3 радника ангажовано на 

сакупљању и транспорту отпада и 1 на активностима на депонији. Нема података о 

структури запослених и о просечним бруто примањима по запосленом.  

Табела 11. Цене и наплата услуга 2023 

Бр. КОРИСНИЦИ Ј.мере рсд 

1. Домаћинства дин/члану 181,19 

2. Социјални случајеви дин/члану 137,00 

3. Правна лица дин/m
2
 36,43 

4. Јавне установе дин/m
2
 19,95 

Напомена: ценовник од 01.03.2021. године 

Преглед прихода и расхода у 2022. години није било могуће прибавити, због пословне 

политике предузећа, као и проценат наплате. Процена оперативне ефикасности рада 

„Брантнер отпадна привреда“ д.о.о је дата на основу количине сакупљеног отпада и 

приказана у Табели 12.  

Табела 12. Ефикасност рада „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о 

Општина Опово 

Број запослених за 

изношење чврстог 

отпада 

Број запослених на 

1000 корисника 

Количина 

сакупљеног отпада у 

тонама, по 

запосленом, на 

годишњем нивоу 

3 0,28 1.151,86 

Извор: Кориговани подаци из Регионалног плана управљања отпадом Панчево/Опово 

Овакви резултати указују на изузетно високу ефикасност сакупљања отпада уколико се 

има у виду да су европски стандарди
22

 око 600 тона по запосленом годишње, а број 

запослених у односу на 1000 корисника до 0,5. 

                                                      
22

 Циљеви Агенде 2030: Циљ 11. Учинити градове и људска насеља инклузивним, безбедним, отпорним и 

одрживим; Циљ 12. Обезбедити одрживе обрасце потрошње и производње; 11.6. До 2030. смањити 

негативан утицај градова на животну средину мерен по глави становника, са посебном пажњом на 

квалитет ваздуха и управљање отпадом на општинском и другим нивоима; 12.5. До краја 2030. 

значајно смањити генерисање отпада тако што ће се спречавати или смањивати његово генерисање, 

односно тако што ће се отпад прерађивати и поново употребљавати. 
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4.7.2. Процена финансијске способности општине Опово 

Основни приходи општине Опово су локалне таксе (административне, комуналне и 

туристичке), накнаде за коришћење грађевинског земљишта, остали приходи (накнаде 

за коришћење природних ресурса, приходи од продаје покретних ствари, камата на 

депонована буџетска средства), самодопринос (за уређење локалне капиталне 

инфраструктуре), донације (републичке, међународне), порези на имовину (порези на 

поклон и наслеђе, на пренос апсолутних права и на робу и услуге), порези на зараде (у 

пољопривреди и шумарству, самосталним делатностима, непокретностима, давању у 

закуп покретних ствари; наградама у играма на срећу, осигурању лица, делу пореза на 

зараде), накнаде на добра од општег интереса (за коришћење добара од општег 

интереса као што су минералне сировине, материјал извађен из водотокова, шуме, 

пољопривредно земљиште, јавни путеви, заштита и унапређење животне средине), 

приходи од приватизације (део средстава од продаје капитала у процесу приватизације 

на територији општине Опово) и републички трансфери. Могућности инвестирања и 

кредитни потенцијали локалних буџета зависе од свеукупног управљања финансијама 

на нивоу локалних власти (могућност генерисања општинског прихода/расхода). 

4.8 КОНТАМИНИРАНЕ ЛОКАЦИЈЕ И МЕРЕ ЗА ЊИХОВУ САНАЦИЈУ 

Садашње стање је показало да су све локације неконтролисаних сметлишта без 

основних услова за заштиту животне средине, да се не врши евиденција и мерење 

приспелог отпада, да постоје ризици по животну средину у погледу пожара, процедних 

вода и непријатног мириса јер на сметлиштима не постоји опрема за праћење загађења 

ваздуха и процедних вода. Стандардни истражни радови на локацији дивље депоније, 

за процену услова санације, обухватају евалуација постојећих података, топографска 

мерења, испитивање подземних вода, мерење карактеристика процедних вода и 

геотехничка истраживања. Све постојеће неусловне депоније/сметлишта, на територији 

општине Опово, потребно је у што краћем року затворити. Како постојеће дивље 

депоније/сметлишта нису санитарно уређене, нити су предузете мере заштите животне 

средине, неопходно је да се за сваку уради пројекат санације и рекултивације. Санација 

одлагалишта отпада треба да се спроводи у складу са усвојеним законима који су 

усаглашени са захтевима директива ЕУ. Према Уредби о одлагању отпада на депоније, 

након завршеног периода експлоатације, сметлиште/депонија се затвара за даље 

одлагање, формирањем горњег прекривног слоја, приказано у Табели 13. 

Табела 13. Потребне мере за затварање депоније 

Примењене мере у смислу формирања 

горњег прекривног слоја 
Депонија неопасног отпада 

Слој за дренажу депонијског гаса ≥ 0,3 m Захтева се 

Вештачка водонепропусна облога - фолија Не захтева се 

Непропусни минерални слој ≥ 0,5 m Захтева се 

Слој за рекултивацију ≥ 0,5 m Захтева се 

Извор: Уредба о одлагању отпада на депоније („Сл. гласник РС“, бр. 92/2010) 
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За санацију постојећих депонија/сметлишта потребно је извршити расподелу маса на 

терену и сабијање отпада, прерачунати могући век експлоатације, тј. време санације 

сметлишта, уредити скарпе, прекрити отпад инертним материјалом, урадити неопходне 

ободне канале за одвођење атмосферских вода, урадити отплињавање сметлишта са 

неопходним бројем и дубином биотрнова, обезбедити контролисан улаз/излаз (ограда, 

капија), обезбедити неразношење отпада са сметлишта коришћењем неактивно-

инертног материјала, цираде или сл., извршити постепену техничку, а затим и 

биолошку рекултивацију сметлишта све до коначног затварања, обезбедити 

мониторинг стабилности санираног сметлишта (једном годишње у првих пет година, а 

након тога трогодишње све док се сметлиште потпуно не стабилизује) и обезбедити 

мониторинг емисије гасова на постављеном дегазационом систему (тромесечно првих 

пет година, шестомесечно следећих пет година, а затим сваке две године до потпуног 

престанка издвајања гаса и стабилизације терена). Трошкови изградње прекривног 

слоја углавном зависе од расположивости потребног материјала у близини депоније. 

Ако глина, песак и земља нису расположиви у близини, трошкови транспорта ће 

утицати на процењене трошкове, у мањој или већој мери.  

Следећа табела дају пресек трошкова за санационе слојеве на малим несанитарним 

депонијама/сметлиштима, као што је депонија/сметлиште у насељеном месту Сакуле, 

на којима није депонован опасан отпад и које не угрожавају подземне и површинске 

воде. На њима је довољно извршити прекривање депонованог отпада водонепропусном 

баријером, односно следећим санационим слојевима: 

Табела 14. Трошкови прекривања малих несанитарних депонија 

ОПИС КОЛИЧИНА/m
2
 

ПРОЦЕЊЕНИ 

ТРОШКОВИ 

€/ m
2
 

Расчишћавање локације, преобликовање и 

сабијање отпада 
 0,78 

Потпорни слој 0,30 2,73 

Слој непропусне глине 0,50 10,40 

Слој земље 0,50 3,25 

Вегетација, дренажни канали  1,50 

Међузбир  18,66 

Надзор, режијски и непланирани трошкови (15%)  2,80 

Укупно:  21,46 

Извор: Подаци ажурирани из Регионалног плана управљања отпадом Панчево/Опово 

Ово је најефтини начин затварања и санације несанитарне депоније/сметлишта. За 

затварање и санацију великих депонија/сметлишта на којима је одлаган и опасан отпад, 

а за које се утврди да не угрожавају подземне и површинске воде, потребно је 

поставити водонепропусну баријеру и НDРЕ мембрану преко депонованог отпада, 

пасиван систем за дегазацију и систем за сакупљање процедних вода. Пројектовани 

трошкови затварања великих депонија, дати су у Табели 15. 
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Табела 15. Трошкови покривања великих депонија са пасивним системом 

ОПИС КОЛИЧИНА/m
2
 

ПРОЦЕЊЕНИ 

ТРОШКОВИ 

€/m
2
 

Расчишћавање локације, преобликовање и 

сабијање отпада 
 0,78 

Потпорни слој 0,30 2,73 

Слој непропусне глине 0,50 10,40 

HDPE мембрана 1,10 7,15 

Дренажни слој 0,30 3,90 

Слој земље 0,50 3,25 

Вегетација, дренажни канали  1,50 

Пасивна дегазација  0,65 

Систем за сакупљање процедних вода  0,65 

Међузбир  31,01 

Надзор, режијски и непланирани трошкови (15%)  4,65 

Укупно:  35,66 

Извор: Подаци ажурирани из Регионалног плана управљања отпадом Панчево/Опово 

У општини Опово постоји једна несанитарна комунална депонија у насељеном месту 

Сакуле, коју од 2009. године користи ''Брантнер отпадна привреда'', д.о.о. У периоду 

израде Регионалног плана управљања отпадом, регистровано је још шест несанитарних 

депонија (Табела 16.), односно дивљих сметлишта, која су и данас активна. Иако 

овлашћени оператер врши организовано сакупљање и одношење отпада са територије 

целе општине Опово, становници насељених места и данас користе раније локације за 

одлагање разних врста отпада у мањем обиму. 

Табела 16. Основни подаци о дивљим депонијама
23

 на територији општине Опово у 

периоду израде Регионалног плана управљања отпадом Панчево/Опово 

Насељено место 
Површина 

m
2
 

Дубина 

m 

Запремина 

M
3
 

Статус 

Сакуле 500 0,3 150 чишћење 

Баранда 100 0,5 50 чишћење 

Баранда 50 1,0 50 чишћење 

Сефкерин 800 0,5 400 чишћење 

Сефкерин 2 1.200 0,5 600 чишћење 

Опово 100 0,5 50 чишћење 

Укупно: 2.750  1.300  

Извор: Регионални план управљања отпадом Панчево/Опово 

                                                      
23

 Осим напред наведених сметлишта, у насељеном месту Опово су постојале две комуналне 

депоније/сметлишта, на којима је отпад одлаган пре почетка рада предузећа ''Брантнер отпадна 

привреда“ д.о.о., односно на којима је отпад одлагао ЈКП ''Младост''. Једна, лоцирана на 50m од реке 

Тамиш и на 100m од Опова, је коришћена у периоду 1984 – 2004, укупна површина 2.000m
2
, висина 

одложеног отпада, 2,5m, запремина отпада 5.000m
3
. Друга, лоцирана на путу за Сефкерин, на обали 

реке Тамиш и удаљена 3km од насељеног места Опово, је коришћена у периоду 2004 – 2009, површина 

3.000m
2
, висина отпада 5m, запремина отпада 15.000m

3
.  
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На територији општине Опово, отпад се депонује на комуналној депонији/сметлишту 

смештеној у насељеном месту Сакуле на катастарској парцели број 3335 уписаној у 

Листу непокретности број 444 К.О. Опово. Дужина депоније износи 400m, ширина 

60m, а површина депоније је око 24.000m
2
, односно 2,4ha. На ову депонију се одлаже, 

поред чврстог комуналног отпада, и пољопривредни отпад и отпад са пољопривредних 

газдинстава, и зелени отпад из башти и окућница и са јавних површина. Одложени 

отпад се повремено равна и сабија и прекрива инертним материјалом, земљом. Равнање 

и сабијање отпада на депонији се врши булдожером. Депонија има ограду али нема 

портирницу и рампу. Депонија није снабдевена електричном енергијом, нема ни 

водовод ни канализацију. Чуварска служба је организована у три смене.  

Од механизације, ''Брантнер отпадна привреда“ д.о.о. има булдожер ТГ110 за равнање 

отпада. Депонија нема индустријску вагу, али се води евиденција о количинама и 

врстама довеженог отпада. На депонији не постоје потребне мере заштите животне 

средине, нема биотрнова и нема дренажног система за процедне воде. Депонијски гас 

се шири слободно у околину, а процедне воде пролазе у подтло што представља 

потенцијал за загађење подземних вода. Нема података о нивоу подземних воде и 

квалитету земљишта на овој локацији, јер нису вршена геотехничка и хидрогеолошка 

истраживања. На депонији нема пожара и становници насељеног места не осећају 

непријатне мирисе јер се отпад редовно прекрива земљом. Не врши се мониторинг 

подземних и површинских вода, земљишта и ваздуха. Пројекат санације и затварања 

несанитарне депоније Сакуле није урађен.  

 

Слика 14. Изглед несанитарне депоније Сакуле 

(Извор: Општинска управа Опово) 
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Напомена: Обрађивач предлаже следеће претпоставке, које би помогле Инвеститору 

да дефинише трошкове прекривних слојева на депонијама: глина (К<1,0x10-9m/s) 10-15 

€/m
3
 (може много да варира у зависности од удаљености позајмишта, потребног 

сабијања, итд.), дренажни песак (пропустљиви песак) 20-25 €/m
3
 и земља (локално 

расположива земља за прекривање) 5 €/m
3
. 

4.9 ОЦЕНА СТАЊА И ИДЕНТИФИКАЦИЈА ПРОБЛЕМА 

Иако је општина Опово предузела низ корака ка успостављању одрживог система 

управљања отпадом, и даље постоје елементи за унапређење, а који се односе на 

сакупљање отпада са примарном селекцијом, транспорт отпада и трајно одлагање 

отпада. Сакупљање отпада показује велике варијације у дневној маси, запремини и 

саставу комуналног отпада (национални тренд показује да се на локацији увек 

генерише више отпада, него што то подаци показују. Аргументи за то су постојање 

дивљих сметлишта малог габарита до 10m
3
, са отпадом у неконтролисаним 

количинама. Незаобилазан сегмент у савременом систему управљања отпадом 

представља транспорт отпада од места сакупљања до места третмана или одлагања.  

Проблеми са којима се сусреће општина Опово су недовољан број возила и застарелост 

возног парка, што отежава логистику одношења комуналног отпада. Поред проблема 

са возним парком, оператер се повремено сусреће и са мањком извршилаца, што може 

утицати на квалитет и редовност услуге. Када је у питању одлагање отпада, постоји 

висок степен свести о организовању рециклаже у циљу валоризације секундарних 

сировина, како би општина Опово усагласила своје пословање у овој области са 

националним прописима и стандардима ЕУ.  

Мање значајан притисак на животну средину, врши опасан отпад из домаћинстава 

(отпадне батерије, отпадна уља, боје, лакови, лекови са истеклим роком, отпадне 

хемикалије, отпадне гуме, истрошени акумулатори, отпадна уља, отпадна возила, 

отпад од електричних и електронских производа), као и посебни токови отпада (отпад 

животињског порекла који се углавном трајно одлаже на сметлишта без података о 

количинама, отпад од електричне и електронске опреме и грађевински отпад). Ове 

врсте отпада, за које постоји тачно дефинисан ток кретања, услед непоштовања 

процедура представљају значајно оптерећење и ограничење у систему управљања. 

Проблеми се односе на недовољну информисаност становништва о опасном отпаду и 

начинима поступања са опасним отпадом, непостојање технолошких поступака за 

третман са минималним утицајима на животну средину и здравље људи и недовољан 

број условних депонија за одлагање опасног отпада на републичком нивоу.  
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5 ЦИЉЕВИ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 
Стратегија развоја локалне заједнице описује начин на који ће она остваривати циљеве, 

имајући у виду претње (опасности) и погодности (шансе) окружења коме припада, као 

и слабости и потенцијале (снаге). Суштина анализе стратешког развоја и потенцијала 

локалне самоуправе је да се утврди да ли је она способна да опстане у условима какви 

постоје у окружењу, базирајући свој свеукупни развој на сопственим ресурсима и 

компаративним предностима које поседује. Да би се обезбедила дугорочна перспектива 

и мисија, локална самоуправа мора имати стратешки приступ, а старатегије и усвојени 

програми морају се перманентно преиспитивати и спроводити. Ако дође до значајних 

одступања у реализацији стратегије, било због погрешног спровођења усвојене 

стратегије било због поремећаја насталих у окружењу, неопходно је изнова спровести 

свеобухватну  анализу и извршити корекције стратешких праваца развоја. Општина 

Опово је донела два стратешка документа за период до 2029. године - Средњорочни 

План развоја општине Опово 2023 до 2025 и План развоја општине Опово за период 

2022 – 2029. Препорука обрађивача је да се у планском периоду изради Локални 

акциони еколошки план (ЛЕАП), који треба да представља синергију свих општинских 

активности у прошлом и будућем периоду. Наиме, општина Опово је свој развој 

усмерила ка концепту одржања природних ресурса и унапређења енергетске 

ефикасности, што чини стручну и пракстичну основу за одрживи еколошки развој 

локалне заједнице. План развоја општине Опово за период 2022 – 2029 обезбеђује 

одрживост пројектованих развојних процеса и могућност њихове примене. Кључне 

стратешке активности су обезбеђење услова за стабилан економски развој локалне 

заједнице, обезбеђење одговарајућих инструмената у свим аспектима социјалне 

заштите, очување и јачање људског ресурса и заштита животне средине са одрживим 

управљањем природним ресурсима. Ова четири елемента, и данас представљају оквир 

развоја са акционим планом, који садржи листу кључних активности, носиоце, 

учеснике, рокове, процену трошкова и извора финансирања. Кључни проблеми, који у 

значајној мери оптерећују развој општине Опово се преплићу у све четири развојне 

области и представљају сталан изазов за све актере функционисања локалне 

самоуправе у процесу примене принципа одрживог развоја. 

Визија општине Опово се заснива на интензивном развоју туризма, очувању природних 

вредности и културног идентитета подручја, развијању кадрова и ефективној примени 

одрживих решења. Општи циљеви развоја општине Опово су: 
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(1) Уравнотежен развој локалне заједнице, јачањем институција, кадрова, 

стратешких планова, културе, образовања, као и територијалне конкурентности;  
(2) Привредни раст развојем мреже насеља, јачањем функција и уређењем центара 

развоја, очувањем и ревитализацијом сеоских насеља и развоја туризма, али и 

других грана привреде, на принципима одрживости, укључујући територијалне 

потенцијале и капитал;  
(3) Заштићена и унапређена животна средина, заснива се на рационалном 

коришћењу природних ресурса, рационалном коришћењу обновљивих извора 

енергије, увођењу чистијих технолошких решења, принципу регионалног 

одлагања отпада, смањењу негативних утицаја у урбаном окружењу, 

унапређење мера заштите животне средине у руралном подручју, уређењу 

предела и пошумљавању, уређењу јавних простора и зелених површина у 

насељима и другим мерама које ће унапредити квалитет живљења на подручју 

општине Опово. Одрживи развој је могућ само ако је усклађен са принципима и 

критеријумима заштите животне средине, односно мерама заштите природних 

ресурса (успостављање ефикасног система управљања заштитом и развојем 

подручја, уз укључивање локалних заједница и становништва у активности и 

послове на заштити животне средине, обезбеђење компензација за спровођење 

режима заштите природних ресурса и ресурсне ренте) и 
(4) Заштићено и одрживо коришћено природно и културно наслеђе - подразумева 

даљи развој мрежа вредних/заштићених природних целина и културних 

предела, уз заштиту природног и културног наслеђа и предела према европским 

и светским стандардима, конвенцијама, декларацијама и сл., са посебним 

задатком да се повећа површина заштићених природних целина и изврши 

систематизација културног наслеђа.  

Посебни циљеви се односе на рационално коришћење и заштиту природних система и 

ресурса (пољопривредно земљиште, шуме и шумско земљиште, воде, геолошки 

ресурси), нарочито дефицитарних и стратешки значајних за развој и квалитет 

живљења, што подразумева успостављање планских основа за одговорно управљање 

развојем, уређењем и заштитом простора, у складу са реалним потенцијалима и 

ограничењима простора, и дугорочним потребама економског и социјалног развоја 

локалне заједнице. Неадекватно поступање са отпадом представља један од највећих 

проблема у Републици Србији. Основни циљ Локалног плана управљања отпадом је 

минимизација утицаја отпада на животну средину и повећања ефикасности коришћења 

ресурса на територији општине Опово, односно допринос одрживом развоју кроз 

развој система управљања отпадом који ће обезбедити контролу стварања отпада, 

искоришћење отпада и подстицаје за инвестирање и афирмацију економских 

могућности које настају из отпада. Дугорочни циљ Локалног плана управљања 

отпадом је успостављање система и организације управљања инертним и неопасним 

отпадом, на начин којим се обезбеђују најмањи ризици и опасности по животну 

средину и услови за превенцију настајања отпада, поновно искоришћење и рециклажу 

отпада, искоришћење корисних својстава отпада, одлагање ако не постоји друго 

одговарајуће решење, као и развијање свести о управљању отпадом.  
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Локални план управљања отпадом треба да допринесе одрживом развоју општине 

Опово, кроз успостављање и развој система управљања отпадом, смањење утицаја на 

животну средину, повећање ефикасности ресурса, обезбеђивање одрживих токова 

отпада од настанка до његовог коначног одлагања на санитарну депонију, подстицање 

инвестиција и економских бенефита који могу настати из отпада. Локални план 

управљања отпадом односи се на успостављање одрживог управљања отпадом и 

усвајање приоритета у пракси, обухвата начине поступања са отпадом и предлаже 

активности које заинтересоване стране треба да предузму да би се на локалном нивоу 

достигла визија и циљеви који су постављени у Програму управљања отпадом 2022 – 

2031. То захтева координисану акцију више различитих учесника (локалних власти, 

домаћинстава, предузећа, приватног сектора, невладиних организација и појединаца). 

При томе, локалне власти имају централну улогу у планирању и стварању одрживог 

система управљања отпадом у складу са законом. Општи циљ израде овог плана је 

допринос у заштити и унапређењу животне средине општине Опово. Посебан циљ је 

рационално управљање чврстим отпадом и побољшање услова живота становника 

Општине, повећање привредне активности и заштиту животне средине. Ово 

подразумева реализацију неких специфичних циљева, од којих су најзначајнији: 

обезбедити да се систем управљања отпадом развије у складу са најприхватљивијим 

опцијама за животну средину; развити принципе и план активности управљања 

отпадом у средњорочном периоду и дугорочно достићи законске захтеве и циљеве 

националне стратегије у овој области; обезбедити довољно флексибилности у 

планским решењима за примену унапређене технологије за оптималан третман отпада; 

обезбедити укључивање у регионални систем управљања отпадом и подизање јавне 

свести у спровођењу локалног плана, као и промовисање активног учешћа свих 

заинтересованих страна у циљу задовољења циљева. 

Циљеви који се тичу унапређења система управљања комуналним отпадом, а у 

складу су са поостојећом законском регулативом Републике Србије,  кроз повећану 

стопу рециклаже, смањено одлагање биоразградивог отпада на депоније и смањено 

одлагање отпада на несанитарне депоније су: 

(1) Повећање стопе рециклаже комуналног отпада на укупних 25% по маси до 2025. 

године и 35% до 2030. године;  
(2) Повећање стопе припреме за поновну употребу и рециклажу комуналног отпада 

на минимално 55% по тежини до краја 2025. године и минимално 60% по 

тежини до краја 2030. године;  
(3) Смањење одлагања биоразградивог отпада на депоније до 2028. године, на 75% 

укупне количине биоразградивог отпада створеног 2008. године;  
(4) До краја 2029. године успостављено одвојено сакупљање за папир, метал, 

пластику, стакло и текстил; повећање стопе рециклаже биоотпада на 20% до 

2025. године и 40% до 2029. године;  
(5) Повећање стопе рециклаже папира и картона на 25% до 2025. године и 35% до 

2029. године и  
(6) Смањење одлагања отпада на несанитарне депоније на 0% до 2034. године.  
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Циљеви у вези са успостављањем система одрживог управљања опасним и 

индустријским отпадом су да је до краја децембра 2029. године успостављено одвојено 

сакупљање фракција опасног отпада које производе домаћинства.  

Циљеви који се односе на повећање стопе сакупљања, поновне употребе и 

рециклаже посебних токова отпада и ефикасније коришћење ресурса су: 

(1) Повећање покривености система одвојеног сакупљања амбалажног отпада на 

100% до 2028. године;  
(2) Рециклирање масеног удела целокупног амбалажног отпада од 65% до 2025. и 

70% до 2030. године;  
(3) 50% тежине за пластику до 2025. и 55% до 2030;  
(4) 25% тежине за дрво до 2025. и 30% до 2030;  
(5) 70% тежине за црне метале до 2025. и 80% до 2030;  
(6) 50% тежине за алуминијум до 2025. и 60% до 2030;  
(7) 70% тежине за стакло до 2025. и 75% до 2030;  
(8) 75% тежине за папир и картон до 2025. и 85% до 2030;  
(9) Повећање стопе сакупљања отпадних преносивих батерија и акумулатора на 

укупних 25% по маси до 2031. године;  
(10) Повећање стопе сакупљања отпада од електричне и електронске опреме из 

домаћинстава на 45% до 2031. године и  
(11) Повећање стопе припреме за поновну употребу, рециклирање и друге врсте 

поновног искоришћења материјала, укључујући и разастирање отпада као 

замене за друге материјале неопасним отпадом од грађења и рушења, 

искључујући природни материјал дефинисан у категорији 17 05 04 на листи 

отпада на 40 % до 2029. године.  

Да би се ојачало управљање токовима отпада који се не третирају на лицу места или 

који се третирају у удаљеним централизованим објектима, препорука обрађивача је да 

општина Опово успостави привремену локацију (Трансфер станица) за претовар 

отпада. Трансфер станицу треба посматрати, не само као уређена претоварна места, већ 

и као инфраструктурно и логистички опремљен простор за одвијање и других 

економских активности у вези са управљањем отпадом (нпр. индустрија рециклаже и 

комплементарни сектори). Концепт сакупљања и транспорта отпада на територији 

општине Опово је заснован на препорукама Националне Стратегије управљања 

отпадом и Националног плана управљања отпадом, који подразумева реализацију 

општих циљева
24

, али и регионалног концепта, дефинисаног Регионалним планом 

управљања отпадом и Програмом управљања отпадом за период 2022 – 2031.  

                                                      
24

 Покривеност становништва организованим сакупљањем отпада за сва домаћинства где постоје 

технички услови и неопходна инфраструктура; развој комуналног предузећа кроз набавку нове 

механизације, возног парка и друге пратеће опреме; успостављање система одвојеног сакупљања 

(мокри и суви отпад); начин сакупљања (фракције амбалажног отпада) и транспорт комуналног 

отпада до трансфер станице за привремено складиштење, како рециклабилних, тако и одређених 

категорија посебних токова отпада. 
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Приоритетни циљеви Локалног плана управљања отпадом општине Опово 

ПРОШИРИТИ И 

ЈАЧАТИ 

АДМИНИСТРАТИВНЕ 

КАПАЦИТЕТЕ У 

ОБЛАСТИ  

УПРАВЉАЊА 

ОТПАДОМ ДО КРАЈА 

2023. ГОДИНЕ 

(1) Јачање административних капацитета 

општине Опово,  посебно органа   

задужених за планирање, издавање 

дозвола, контролу и праћење. 

(2) Јачање административних капацитета 

локалне самоуправе за ефикасније 

спровођење прописа у области управљања 

отпадом на својој територији. 

УНАПРЕДИТИ 

СИСТЕМ 

САКУПЉАЊА 

ОТПАДА И 

ПРОШИРИТИ 

УКУПАН ОБИМ 

САКУПЉАЊА 

КОМУНАЛНОГ 

ОТПАДА НА 100% ДО 

2024. ГОДИНЕ 

(1) Постављање контејнера од 1,1-3,2m
3
 у 

деловима са индивидуалним становањем, 

као и кантама од 120/240l за сакупљање 

мешаног отпада – покривеност 100%. 

(2) Набавка недостајућег броја возила за 

проширење обима сакупљања комуналног 

отпада и унапређење функционисања 

рада оператера кроз ЈПП. 

УНАПРЕДИТИ 

СИСТЕМ ОДВОЈЕНОГ 

САКУПЉАЊА, 

ТРАНСПОРТА И 

ТРЕТМАНА 

РЕЦИКЛАБИЛНИХ 

КАТЕГОРИЈА ОТПАДА  

(1) Постављање контејнера за селективно 

сакупљање рециклабилног отпада – 

зелених острва, контејнера и посуда од 

1,1-3,2m
3
 на целокупној територији 

општине Опово. 

(2) Постављање недостајућих канти од 240l 

за сакупљање рециклабилног отпада у 

деловима са индивидуалним становањем. 

(3) Повећати стопу рециклирања отпада из 

домаћинстава на 25% масених до краја  

2025. године и на 35% масених до краја 

2030. године. 

ИЗГРАДЊА 

ПОСТРОЈЕЊА ЗА 

КОМПОСТИРАЊЕ 

ЗЕЛЕНОГ ОТПАДА 

(1) Израда студије изводљивости за 

постројење за компостирање зеленог 

отпада из  шума, паркова и јавних 

површина. 

(2) Израда техничке документације. 
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УСПОСТАВЉАЊЕ 

СИСТЕМА 

ОДВОЈЕНОГ 

САКУПЉАЊА 

ОПАСНОГ ОТПАДА 

ИЗ ДОМАЋИНСТАВА 

 

(1) До краја 2024. године повећати стопу 

одвојеног сакупљања отпада од 

електричне и електронске опреме на 20% 

количине електричне и електронске 

опреме стављене на тржиште у периоду 

2022-2024. године. 

(2) До краја 2027. повећати стопу одвојеног 

сакупљања на 27% количине електричне и 

електронске опреме стављене на 

тржиште у периоду 2025-2027. године. 

(3) Успоставити сакупљање батерија кроз 

малопродајну мрежу, образовне и јавне 

зграде до 2025. године. 

(4) Повећати стопу одвојеног сакупљања 

батерија и акумулатора на 25% до 2031. 

године. 

 

ИЗГРАДЊА НАЈМАЊЕ 1 

ЦЕНТРА ЗА ОДВОЈЕНО 

САКУПЉАЊЕ 

РЕЦИКЛАБИЛНОГ 

ОТПАДА – ЗЕЛЕНА 

ОСТРВА 

 

(1) Повећати проценат преусмерене 

количине папира и картона у односу на 

укупно генерисану количину на 25% до 

краја 2025. године, односно на 35% до 

краја 2029. године. 

(2) Повећати проценат преусмерене 

количине био-отпада у односу на укупно 

генерисану количину на 40% до краја 

2029. године. 

(3) До краја 2028. године смањити количину 

биоразградивог отпада који се депонује 

на 75% у односу на количину 

биоразградивог отпада генерисану 2008. 

(4) До краја 2028. године ускладити циљеве 

за сакупљање и рециклажу амбалажног 

отпада према Директиви ЕУ о амбалажи 

и амбалажном отпаду (94/62/ЕС). 

(5) Обезбеђење индустријских капацитета 

за прераду/поновну употребу  

рециклабилних компонената. 
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УСПОСТАВИТИ 

СИСТЕМ 

УПРАВЉАЊА 

ГРАЂЕВИНСКИМ 

ОТПАДОМ ДО 2025. 

ГОДИНЕ 

(1) Повећање стопе сакупљања и 

рециклирања отпада од грађења и 

рушења на 40%  масених до 2029. године. 

(2) Одређивање минимално 4 локације за 

одлагање грађевинског отпада на 

територији општине Опово 

(Скупштинска одлука 13/21). 

 

ИЗГРАДИТИ 

ПОСТРОЈЕЊЕ ЗА 

РЕЦИКЛАЖУ 

ГРАЂЕВИНСКОГ 

ОТПАДА ДО 2031 

(1) Повећање стопе сакупљања и 

рециклирања отпада од грађења и 

рушења на 40% 

масених до 2029. године. 

(2) Одређивање 1 локације за 

третман/одлагање грађевинског отпада 

(Регионални план управљања отпадом). 

(3) Изградња 1 постројења за рециклажу 

грађевинског отпада (Регионални план 

управљања отпадом). 

УНАПРЕДИТИ 

НИВО 

ИНФОРМИСАЊА 

СТАНОВНИШТВА О 

ЗНАЧАЈУ 

АДЕКВАТНОГ 

УПРАВЉАЊА 

ОТПАДОМ 

(1) Спровођење кампање о значају примарне 

сепарације и рециклаже отпада. 

(2) Развијање свести о потреби правилног 

поступања са отпадом, пре свега код 

деце и омладине. 

(3) Правовремено и стално информисање 

становника о новим услугама у области 

управљања отпадом и унапређење 

сарадње са медијима. 

(4) Спровођење едукативних радионица и 

семинара за жене о различитим 

могућностима предузетништва у 

области рециклаже отпада и примене 

циркуларне економије и оглашавање 

путем друштвених мрежа, 

организацијом инфо-пултева, анкета и 

путем медија. 
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6 СТРАТЕШКИ ОКВИР 

И ПОТРЕБНЕ ПРОМЕНЕ 
Поуздани подаци о количини и саставу генерисаног отпада, представљају полазну 

основу за успешно дефинисање и планирање свих елемената система управљања 

отпадом, који укључују сакупљање, транспорт, третман и коначно одлагање. Поред 

утицаја на избор опреме и оптимизацију процеса у техничком смислу, процена 

будућих инвестиција је уско повезана са информацијама о количини и саставу 

комуналног чврстог отпада. Из тог разлога, јасно је да су релевантни подаци о 

карактеристикама комуналног отпада на територији општине Опово веома значајни, не 

само за садашњи већ и за будући период, како би се успешно пројектовао будући 

систем управљања отпадом. Предвиђање будућих карактеристика отпада није лако 

одредити са веома великим нивоом поузданости и представља сложен задатак. Да ли ће 

неки материјал и у којој мери постати отпад, зависи од великог броја фактора, који 

могу да се групишу у економске, социолошке, културолошке, климатске, законодавне 

и многе друге факторе. У циљу ефикасног планирања у области управљања отпадом, 

предикција будућих карактеристика отпада је кључна и представља незаобилазан 

корак. Као најважнији фактори који утичу на количину отпада на неком простору, 

издвајају се пораст/пад броја становника, економски раст и повећање степена 

покривености организованим сакупљањем отпада.  

6.1 КОЛИЧИНЕ, ВРСТЕ И САСТАВ ОТПАДА 

Главне компоненте Локалног плана управљања отпадом на територији општине Опово, 

подразумевају следеће опције: 

(1) Смањење настајања отпада - је главна опција у односу на било коју другу, а 

може се постићи само успостављањем организоване селекције и рециклаже. 

Смањење отпада на извору спречава потрошњу природних ресурса, односно 

спречава еколошко и финансијско оптерећење локалне самоуправе и привреде. 

Успех у смањењу настајања отпада зависи од иницијатива и реализација 

кампања за подизање нивоа свести и образовања; 
(2) Број потребних посуда за одлагање комуналног отпада и број транспортних 

возила, је прорачунат тако да обезбеђује ефикасно и одрживо прикупљање и 

транспорт укупне количине комуналног отпада генерисаног у домаћинствима, 

јавним институцијама, предузећима и другим генераторима комуналног отпада 

на територији општине Опово; 
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(3) Проширење територије за сакупљање мешаног отпада – неопходно је 

проширити опсег територије на којој се организовано сакупља отпад, тако да 

буде обухваћено општинско подручје у потпуности; 
(4) Изградња потребног броја рециклажних острва – унапређивати принцип 

примарне сепарације отпада, изградњом рециклажних острва за прикупљање и 

раздвајање отпада, ради даљег третмана рециклабилних категорија. Рециклажом 

се смањује количина комуналног отпада који треба одложити на депонију и 

врши валоризација секундарних сировина. Рециклиране компоненте су 

неопходна секундарна сировина у производњи више индустријских грана 

(метална, индустрија папира, индустрија стакла); 
(5) Депоновање отпада - комунални отпад (остатак) депоновати на постојећу 

депонију до изградње Регионалног центра, али тако да се максимално смањи 

негативан утицај депонованог отпада на животну средину и здравље људи. У 

складу са планом и расположивим финансијским средствима, извршити 

чишћење и санацију дивљих депонија/сметлишта, ангажовањем шире 

друштвене заједнице и 
(6) Унапређење токова свих категорија отпада – ово се, пре свега, односи на 

категорије за које у тренутку израде ЛПУО нису успостављени стандардизовани 

токови (грађевински нпр.). 

6.1.1. Очекиване врсте, количине и порекло будућих количина отпада на 

територији општине Опово 

Да би се успоставио систем управљања комуналним отпадом у некој локалној 

заједници, потребно је познавати временски оквир генерисања одређене количине 

отпада, као и његов састав и квалитет. Ови подаци су потребни због процене 

потребних капацитета за селекцију отпада на месту настанка, сакупљање, транспорт, 

рециклирање, третман и одлагање; процене оперативних и инвестиционих трошкова, 

које су везане који су везани за одговарајуће опције; дефинисања и постављања 

реалних циљева који се односе на насеља која ће бити обухваћена комуналним 

услугама и избором рециклажног поступка. За планирање система управљања 

комуналним отпадом и дефинисање објеката за третман, врсту и количину потребних 

посуда за сакупљање и броја возила за транспорт, неопходно је познавати  количину 

комуналног отпада који се генерише на територији општине Опово, у току одређеног 

временског периода, као и планиране количине отпада, намењеног рециклажи. У 

урбаним подручјима, највеће активности су у комерцијалном сектору, средња 

активност у пољопривредном сектору, а најмања у лакој индустрији. Поред отпада из 

домаћинства, највише је заступљен комерцијални отпад, биоразградиви и велике 

количине грађевинског отпада, као категорија за коју не постоји системско решење. 

Општина Опово се определила за успостављање стабилног система за одређивање 

генерисаних, односно сакупљених количина комуналног отпада. Подаци о количинама 

које се сакупе и предају овлашћеном оператеру, добијени су од општинске Управе, 

надлежне за послове заштите животне средине.  
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На основу прорачуна и пројектоване процене будућих количина комуналног чврстог 

отпада, планиран је пораст обухвата (100%) и негативан тренд повећања комуналног 

отпада по глави становника (тренд и у ЕУ) за минимално 5%. Садашње процене 

количина генерисаног отпада, засноване су на расположивим демографским, 

економским и друштвеним правцима развоју. Очекује се да ће, сходно расту бруто 

домаћег производа (БДП) у наредних 10 година, део отпада бити рециклиран или 

поновно употребљен, (акценат је на амбалажном и грађевинском отпаду), што ће 

смањити оптерећење на постројење за механичко-биолошки третман отпада. Процена 

је да су количине комуналног отпада из индустрије веома мале и да неће значајно 

утицати на повећање процењених количина које се одлажу на депонију. У светлу 

циркуларне економије и у циљу финансијске одрживости система управљања отпадом, 

присуство значајних количина зеленог и осталог биоразградивог отпада, који јасно 

доминирају у структури произведеног отпада на територији општине Опово, треба 

бити један од стратешких праваца унапређења. Пројекција количина комуналног 

отпада на територији општине Опово, у наредних 10 година (референтни плански 

период 2023 – 2032), урађена је на основу евидентираних и доступних података 

добијених од стране општинске Управе, садашње покривености територије системом 

сакупљања и депоновања отпада на депонију Сакуле, циљева раста покривености 

територије (100% у 2032), пописа становништва из 2011. године и статистичких 

података о прираштају. Процењени пораст количине комуналног отпада на подручју 

општине Опово, у наредном десетогодишњем периоду, приказан је у Табели 17. 

Табела 17. Процењени пораст количина комуналног отпада за период 2023 – 2032  
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Извор: Обрађивач 

Према националној Стратегији управљања отпадом, предвиђа се да ће у наредних 10 

година укупан пораст количине отпада износити максимално 40%. Процењује се да ће 

у укупној количини будућег отпада бити и до 80% материјала који се могу поновно 

употребити, рециклирати или компостирати. Могући сценарији пораста количина 

отпада: број становника се неће битно мењати до 2032. године, количина отпада ће 

расти са порастом БДП (до 2024. за 30% и до 2029. за 40%), општина Опово ће 

унапредити примарну селекцију отпада кроз самостално издвајање отпада у 

домаћинствима на нивоу 100% покривености до краја 2023. године, организовано ће се 

издвајати кабасти отпад, успоставиће се систем организованог сакупљања опасног 

отпада из домаћинстава, грађевински отпад ће се одвојено сакупљати и рециклирати и 

вршиће се примарна селекција неопасног индустријског отпада на целој територији 

општине Опово, у складу са постављеним националним циљевима.    
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Анализирани подаци о саставу отпада и количинама појединих материјала у отпаду 

биће искоришћени за остваривање специфичних развојних функција везаних за развој 

„индустрије отпада“. Пројекција потенцијала за рециклажу на територији општине 

Опово, дато је у Табели 18. 

Табела 18. Пројекција количина отпада који се рециклира и сакупља ради даљег 

третмана на територији општине Опово  

Година 

Покривеност 

сакупљања 

Пораст 

количина 

отпада 
Количина 

отпада за 

сакупљање 

(t/год) 

Примарна 

сепарација 

отпада 

Укупна 

количина 

генерисаног 

мешаног 

отпада за 

рециклажу 

(%) 
(БДП, 

становништво) 
(%) (t/год) 

 
(%) 

  
2023 95 5 3.475 10 348 

2024 95 5 3.650 10 365 

2025 95 5 3.832 15 383 

2026 100 5 4.023 20 402 

2027 100 5 4.225 20 423 

2028 100 5 4.267 20 427 

2029 100 5 4.310 25 431 

2030 100 5 4.353 30 435 

2031 100 5 4.397 35 440 

2032 100 5 4.440 40 444 

Укупно за период 2023 – 2032: 40.972 
 

4.097 

Извор: Обрађивач 

У наредном планском периоду, очекује се тренд повећања пријема отпада у 

Регионални центар за управљање отпадом Панчево, у складу са постепеним повећањем 

зоне за прикупљање отпада у свим локалним самоуправама које чине структуру 

регионалног система управљања отпадом. Процена количина које ће бити прихваћене у 

регионални центар, дата је у оквиру Регионалног плана управљања отпадом 

Панчево/Опово. Планирано је повећање количина примљене суве фракције отпада, што 

ће омогућити лакши, безбеднији и ефикаснији рад у Регионалном центру за селекцију, 

али и значајно смањити количине рециклабилног отпада на депонији Сакуле. 

Литературни подаци и искуство осталих регионалних центара у претходних 10 година, 

показују да у сувој фракцији отпада има доста материјала који немају комерцијалну 

употребну вредност, али имају значајну калоријску вредност. У оквиру регионалног 

концепта, предвиђа се и могућност поновног искоришћења енергетски вредног отпада 

(пример „Винча“ или сарадња са цементарама, што ће значајно унапредити начело 

минимизације и смањити заузеће неусловног депонијског простора. 
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Табела 19. Планиране количине примљеног отпада на Регионалну депонију 

Панчево/Опово 

 
Извор: Регионални план управљања отпадом Панчево/Опово 

Циљеви регионализације: Дневна количина комуналног чврстог отпада, која ће се у 

просеку сакупити на подручју региона, при покривености од 100% становништва 

услугама сакупљања отпада износи 58.484t/год, односно око 160t/дан. Пуштањем у рад 

постројења за сепарацију комуналног отпада, као и изградње компостилишта, укупна 

количина отпада који се мора депоновати се смањује. Извршен је прорачун могућности 

издвајања различитих врста отпада у циљу одређивања количине таквог отпада и 

прихода који се могу остварити продајом секундарних сировина на тржишту. Узевши у 

обзир искуствене податке, очекује се да у првим годинама реализација плана 

општине/локална јавна комунална предузећа издвоје 20-25% пластичног амбалажног 

отпада, папира и картона. Остала количина суве фракције ће бити накнадно третирана 

у постројењу за сепарацију (издвојено 20% фракција секундарних сировина). 
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Када је у процена века трајања депоније, прорачун издвајања рециклабила односно 

секундарних сировина је урађен на основу захтева уредбе о амбалажном отпаду. 

Количине које су узете у обзир представљају количине које је неоходно издвојити у 

циљу испуњавања захтева законске регулативе. Већи степен издвајања може само 

позитивно утицати на век трајања депоније, а он ће зависити од захтева тржишта у 

будућности, као и ефикасноти постројења за сепарацију. Када се укупна процењена 

количина отпада умањи за количину отпада коју је неопходно издвојити, и количину 

биоразградивог отпада који је неопходно компостирати, добије се количина коју је 

потребно депоновати на регионалној депонији. Та количина на годишњем нивоу 

износи око 56.604 t/год или 155 t/дан комуналног отпада и сличног индустријског. Како 

не постоје ажурирани подаци, обрађивач узима у обзир податке из Регионалног плана. 

Табела 20. Капацитет и век трајања регионалне депоније Панчево 

 
Извор: Регионални план управљања отпадом Панчево/Опово 

6.1.2 Очекиване врсте, количине и порекло отпада који ће се прихватити из 

других јединица локалне самоуправе 

Овим планом није предвиђено да општина Опово прима отпад из других локалних 

самоуправа. У складу са Програмом управљања отпадом за период 2022–2031, 

општина Опово је укључена у регионални концепт управљања отпадом. У тренутку 

израде ЛПУО, регионални концепт није успостављен и целокупна количина 

комуналног отпада се предаје оператеру „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о. 
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6.1.3 Очекиване врсте, количине и порекло отпада који ће се отпремити у друге 

јединице локалне самоуправе 

Овим планом није предвиђено да општина Опово сопствени комунални отпад отпрема 

у друге јединице локалне самоуправе. У складу са Програмом управљања отпадом за 

период 2022–2031, општина Опово је укључена у регионални концепт управљања 

отпадом. У тренутку израде ЛПУО, регионални концепт није успостављен и целокупна 

количина комуналног отпада се предаје оператеру „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о. 

6.2 ПОСЕБНИ ТОКОВИ ОТПАДА 

За успостављање система управљања посебним токовима отпада, неопходно је 

спровести едукацију о правилном управљању, успоставити обавезу вођења евиденције 

о насталим категорија посебних токова отпада, као и начину на који се њиме управља и 

уступа трећим лицима, спровести едукацију инспекцијских служби за праћење 

реализације активности на успостављању посебних токова отпада, извршити обуку 

кадрова лица везаних са пословање овлашћеног операте и развијати систем примарне 

селекције и одлагања, у оквиру регионалног концепта управљања отпадом. 

6.2.1. Истрошене батерије и акумулатори 

На овај посебан ток отпада примењује се принцип продужене одговорности 

произвођача, односно, произвођач или увозник плаћају накнаду приликом стављања на 

тржиште ових производа у циљу њиховог ефикасног сакупљања и третмана, а на 

основу Уредбе о производима који после употребе постају посебни токови отпада, 

обрасцу дневне евиденције и о количини и врсти произведених и увезених производа и 

годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег извештаја, 

обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину и начин 

обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 54/2010, 86/2011, 15/2012, 

41/2013 - др. правилник, 3/2014, 81/2014 - др. правилник, 31/2015 - др. правилник, 

44/2016 - др. правилник, 43/2017 - др. правилник, 45/2018 - др. правилник, 67/2018 - др. 

правилник и 95/2018 - др. закон), односно Закона о накнадама за коришћење јавних 

добара ("Службени гласник РС", бр. 95/2018, 49/2019 и 86/2019). Управљање 

истрошеним батеријама и акумулаторима прописано је чланом 47. Закона о управљању 

отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 – др. закон и 

35/2023), као и Правилником о начину и поступку управљања истрошеним батеријама 

и акумулаторима ("Сл. гласник РС", број 86/2010). У складу са Законом, произвођач и 

увозник батерија и акумулатора дужан је да води и чува евиденцију о количини 

произведених или увезених производа. Власник и/или други држалац истрошених 

батерија и акумулатора, осим домаћинстава, дужан је да их преда ради третмана лицу 

које за то има дозволу. Лице које врши сакупљање, складиштење и третман 

истрошених батерија и акумулатора мора да има дозволу, да води и чува евиденцију о 

истрошеним батеријама и акумулаторима и о количини која је сакупљена, 

ускладиштена или третирана и податке о томе доставља Агенцији. 
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Правилником о начину и поступку управљања истрошеним батеријама и 

акумулаторима су прописане садржина и изглед ознака на батеријама, дугмастим 

батеријама и акумулаторима према садржају опасних материја, начин и поступак 

управљања истрошеним батеријама и акумулаторима, као и уређајима са уграђеним 

батеријама и акумулаторима. Управљање истрошеним батеријама и акумулаторима 

врши се на начин којим се обезбеђују и осигуравају услови за спречавање и смањење 

штетног утицаја истрошених батерија и акумулатора на животну средину и здравље 

људи; спречавање, забрану или ограничавање стављања на тржиште батерија и 

акумулатора који не испуњавају прописане захтеве; развој и успостављање тржишта 

батерија и акумулатора који садрже мање количине опасних материја или које садрже 

мање загађујућих материја, а посебно живе, кадмијума и олова; постизање високог 

нивоа сакупљања, третмана и рециклаже истрошених батерија и акумулатора; 

подстицање нових технологија за третман и рециклажу, економски ефикасних метода 

рециклаже за све врсте батерија и акумулатора; унапређивање стандарда заштите 

животне средине од стране произвођача, увозника, дистрибутера, трговца и крајњих 

корисника у току животног циклуса батерија и акумулатора, а посебно оператера 

постројења за третман или рециклажу истрошених батерија и акумулатора.  

Истрошене батерије и акумулатори који су настали обављањем делатности
25

 сакупљају 

се, разврставају, класификују, у складу са законом и чувају се до предаје лицу које 

врши сакупљање и/или лицу које врши складиштење и/или лицу које врши третман. 

Истрошене батерије и акумулатори одвојено се сакупљају према врстама у посебно 

означене контејнере (раздвојити литијумске батерије, алкалне батерије, Ni-Cd батерије, 

као и све врсте батерија са живом). Истрошене батерије и акумулатори из 

домаћинстава сакупљају се одвојено од комуналног и осталих врста отпада. У 

складишту истрошених батерија и акумулатора није дозвољено расклапање и 

одстрањивање течности из акумулатора. Складиште истрошених батерија и 

акумулатора мора да има непропусну подлогу са опремом за сакупљање просутих 

течности; контејнере за одвојено сакупљање истрошених батерија и акумулатора; 

систем за заштиту од пожара у складу са посебним прописима и испуњене друге мере и 

услове у складу са законом. Истрошене батерије и акумулатори не могу се одлагати на 

депонију и спаљивати. Отпаци и остаци истрошених батерија и акумулатора, након 

третмана, односно рециклаже, могу се одлагати у складу са законом. Третман, односно 

рециклажа истоврсних батерија и акумулатора врши се применом најбоље доступних 

техника, којима се обезбеђује заштита здравља људи и животне средине.  

                                                      

25
 У складу са националном Стратегијом управљања отпадом, Националним планом за период 2020-

2025 и Програмом управљања отпадом за период 2022 – 2031, процењује се да маса батерија и 

акумулатора, која ће бити стављена на тржиште, износи 2,11kg/становнику у 2020. години, односно 

2,51kg/становнику у 2024. години, што представља приближно 3.500 до 4.000t ових производа годишње. 

Очекивани степен сакупљања батерија достићи ће 0,02kg по становнику у 2021. години, 0,04kg по 

становнику у 2025. години, односно 0,06kg по становнику у 2031. години, односно 30 до 90kg годишње у 

периоду до 2031. године.  
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Третман истрoшених батерија и акумулатора, односно рециклажа врши се у складу са: 

(1) Третман минимално укључује уклањање свих течности и киселина; 
(2) Третман и свако складиштење, укључујући привремено складиштење, у 

постројењима за третман врши се на локацијама са непропусном подлогом, са 

одговарајућом заштитом од атмосферских утицаја или у одговарајућим 

контејнерима са поклопцем и 
(3) Процеси рециклаже треба да постигну следећу минималну ефективност 

рециклаже: рециклажа 65% просечне масе оловних батерија и акумулатора, 

укључујући рециклажу садржаја олова у највећој мери која је технички 

изводљива, на површинама и са одговарајућом непропусном подлогом уз 

избегавање прекомерних трошкова; рециклажа 75% просечне масе никл-

кадмијумских батерија и акумулатора, укључујући рециклажу садржаја 

кадмијума у највећој мери која је технички изводљива уз избегавање 

прекомерних трошкова; рециклажа 50% просечне масе осталих истрошених 

батерија и акумулатора. 

Мере за успостављање и унапређење система управљања отпадним батеријама и 

акумулаторима, у циљу повећања степена сакупљања истрошених батерија и 

акумулатора на 25% до 2031. године: 

МЕРЕ ЗА 

УСПОСТАВЉАЊЕ И 

УНАПРЕЂЕЊЕ 

СИСТЕМА 

УПРАВЉАЊА 

ОТПАДНИМ 

БАТЕРИЈАМА И 

АКУМУЛАТОРИМА 

УСПОСТАВЉАЊЕ МРЕЖЕ ЗА САКУПЉАЊЕ 

ИСТРОШЕНИХ БАТЕРИЈА КРОЗ ПРОДАЈНУ МРЕЖУ, 

ЈАВНЕ ЗГРАДЕ И ОБРАЗОВНЕ УСТАНОВЕ ДО 2025 

УСПОСТАВЉАЊЕ МРЕЖЕ ЗА САКУПЉАЊЕ 

ИСТРОШЕНИХ БАТЕРИЈА И АКУМУЛАТОРА 

УНАПРЕДИТИ ОБАВЕШТАВАЊЕ ГРАЂАНА И ПОДИЋИ 

СВЕСТ ЈАВНОСТИ О ВАЖНОСТИ САКУПЉАЊА 

ИСТРОШЕНИХ БАТЕРИЈА 

6.2.2. Отпадна уља 

И поред јасне законске регулативе, за сада не постоји свеобухватна шема сакупљања 

отпадног уља из домаћинстава, приватних лица и малих предузећа. Највећа количина 

завршава на одлагалишту отпада, или у канализационим системима и земљишту, док 

се занемарљива количина прерађује у регистрованим постројењима.  

Забрањено је испуштање или просипање отпадних уља у/на земљиште, површинске и 

подземне воде и у канализацију, одлагање отпадних уља и неконтролисано испуштање 

остатака од прераде отпадних уља и мешање отпадних уља током сакупљања и 

складиштења са PCB и коришћеним PCB или халогеним материјама и са материјама 

које нису отпадна уља, или мешање са опасним отпадом и обављати сваку врсту 

прераде отпадних уља која загађује ваздух у концентрацијама изнад прописаних 

граничних вредности.  
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Управљање отпадним уљима прописано је чланом 48. Закона о управљању отпадом 

("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 – др. закон и 35/2023), као и 

Правилником о условима, начину и поступку управљања отпадним уљима ("Сл. 

гласник РС", бр. 71/2010). На овај посебан ток отпада, примењује се принцип 

продужене одговорности произвођача, односно, произвођач или увозник плаћају 

накнаду приликом стављања на тржиште ових производа у циљу њиховог ефикасног 

сакупљања и третмана, а на основу Уредбе о производима који после употребе постају 

посебни токови отпада, обрасцу дневне евиденције и о количини и врсти произведених 

и увезених производа и годишњег извештаја, начину и роковима достављања 

годишњег извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину 

и начин обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 54/2010, 86/2011, 

15/2012, 41/2013 - др. правилник, 3/2014, 81/2014 - др. правилник, 31/2015 - др. 

правилник, 44/2016 - др. правилник, 43/2017 - др. правилник, 45/2018 - др. правилник, 

67/2018 - др. правилник и 95/2018 - др. закон), односно Закона о накнадама за 

коришћење јавних добара ("Сл. гласник РС", бр. 95/2018, 49/2019 и 86/2019).  

Врсте отпадних уља која су различита по пореклу и саставу не могу се међусобно 

мешати. Произвођач и/или увозник уља или мазива обавештава трговца о местима 

сакупљања отпадних уља. Трговац који продаје минерална или синтетичка уља или 

мазива обавештава крајњег корисника о местима на којима крајњи корисник може да 

преда своје отпадно уље без накнаде. Отпадна уља се сакупљају у посуде које су 

погодне за њихово безбедно сакупљање, односно транспорт и обележене на прописан 

начин. Произвођач отпадног уља, у зависности од количине отпадног уља коју 

годишње произведе, дужан је да обезбеди пријемно место до предаје ради третмана 

лицу које за то има дозволу. Власници и/или други држаоци отпадних уља који нису 

произвођачи отпадног уља, дужни су да отпадно уље предају лицу које врши 

сакупљање и третман. Свако кретање отпадних уља прати ДКО. Лице које врши 

сакупљање, складиштење и третман отпадних уља мора да има дозволу, да води и чува 

евиденцију о отпадним уљима и о количини која је сакупљена, ускладиштена или 

третирана, као и о коначном одлагању остатака после третмана и податке о томе 

доставља Агенцији. Власници и/или други држаоци отпадних јестивих уља дужни су 

да отпадно јестиво уље које настаје припремом хране сакупљају одвојено од другог 

отпада и предају лицу које има дозволу за сакупљање, односно третман отпадних уља. 

Транспорт отпадних уља обавља се у складу са прописима који уређују транспорт 

опасног отпада, осим транспорта отпадног јестивог уља. Транспорт сакупљених 

отпадних уља врше лиценцирани оператери и предају га на поступке рафинације, 

прераде или другог термичког третмана. У складу са прописима, лиценцирани 

оператер који врши транспорт, мора да поседује ADR лиценцу за транспорт ове врсте 

отпадног материјала. Превозник отпада дужан је да обавља транспорт у складу са 

дозволом за превоз отпада и захтевима који регулишу посебни прописи о транспорту, 

води евиденцију о сваком транспорту отпада и пријављује транспорт опасног отпада у 

складу са законом и омогућава надлежном инспектору надзор над возилом, теретом и 

пратећом документацијом.  
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Складиште мора да има танкване са секундарном заштитом од исцуривања, стабилну 

подлогу отпорну на агресивне материје и непропусну за уље и воду са опремом за 

сакупљање просутих течности и средствима за одмашћивање, систем за потпуни 

контролисани прихват зауљене атмосферске воде са свих површина, њихов 

предтретман у сепаратору масти и уља пре упуштања у реципијент и редовно 

пражњење и одржавање сепаратора, систем за заштиту од пожара у складу с посебним 

прописима и испуњене друге мере и услове у складу са законом.  

МЕРЕ ЗА УПРАВЉАЊЕ 

ОТПАДНИМ УЉИМА 

УЧЕШЋЕ У СПРОВОЂЕЊУ ШЕМЕ ПРОДУЖЕНЕ 

ОДГОВОРНОСТИ ПРОИЗВОЂАЧА 

ОМОГУЋИТИ И ПОДСТИЦАТИ ПРИМАРНУ СЕЛЕКЦИЈУ И 

САКУПЉАЊЕ ОТПАДНИХ УЉА НА МЕСТИМА 

ОДРЕЂЕНИМ ЗА ПРЕУЗИМАЊЕ - ЦЕНТРИ ЗА ОДВОЈЕНО 

САКУПЉАЊЕ РЕЦИКЛАБИЛНОГ ОТПАДА 

ОМОГУЋИТИ И ПОДСТИЦАТИ ПРИМАРНУ СЕЛЕКЦИЈУ И 

САКУПЉАЊЕ ОТПАДНИХ ЈЕСТИВИХ УЉА - ПОСЕБНО У 

УГОСТИТЕЉСКИМ ОБЈЕКТИМА, РАДИ ИСКОРИШЋЕЊА 

И ПРОИЗВОДЊЕ ЕНЕРГЕНАТА (БИОГОРИВА И 

БИОТЕЧНОСТИ) 

6.2.3. Отпадне гуме 

Управљање отпадним гумама прописано је чланом 49. Закона о управљању отпадом 

("Сл. гласник РС", бр. 35/2023), као и Правилником о начину и поступку управљања 

отпадним гумама ("Сл. гласник РС", бр. 104/2009 и 81/2010). На овај ток отпада, 

примењује се принцип продужене одговорности произвођача, односно, произвођач или 

увозник плаћају накнаду приликом стављања на тржиште ових производа у циљу 

њиховог ефикасног сакупљања и третмана. У складу са Правилником, власник 

отпадних гума предаје отпадне гуме сакупљачу отпадних гума, и/или лицу које врши 

складиштење отпадних гума, односно лицу које врши третман отпадних гума. 

Приликом предаје отпадних гума, власник отпадних гума не плаћа накнаду сакупљачу 

отпадних гума и/или лицу које врши транспорт отпадних гума, лицу које врши 

складиштење отпадних гума и лицу које врши третман отпадних гума. Сакупљање и 

третман отпадних гума може да врши само лице које има дозволу за сакупљање и 

третман отпада. Сакупљање отпадних гума врши се на прописан начин, односно 

њихово складиштење врши се у складишту отпадних гума које може бити затворено 

или отворено и које има опрему за утовар и истовар отпадних гума, у складу са 

посебним прописом. При томе, отворено складиште мора да буде на бетонској подлози 

и ограђено оградом висине најмање 2m, а складиште мора да буде под надзором како 

би се спречио приступ неовлашћеним лицима и мора да има систем за заштиту од 

пожара, у складу са посебним прописом. Третман отпадних гума, у складу са 

Правилником, обухвата рециклажу отпадних гума и коришћење у енергетске сврхе, 

при чему се захтева да удео рециклаже отпадних гума обухвати најмање 80 %, а 

коришћење у енергетске сврхе највише 20 % од укупне количине сакупљених отпадних 

гума у претходној години, при чему се рачунају само новогенерисане отпадне гуме.  
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Претходно дефинисане обавезе произилазе из Уредбе о производима који после 

употребе постају посебни токови отпада, обрасцу дневне евиденције и о количини и 

врсти произведених и увезених производа и годишњег извештаја, начину и роковима 

достављања годишњег извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за 

обрачун, висину и начин обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 

54/2010, 86/2011, 15/2012, 41/2013-др. правилник, 3/2014, 81/2014-др. правилник, 

31/2015-др. правилник, 44/2016-др. правилник, 43/2017-др. правилник, 45/2018-др. 

правилник, 67/2018-др. правилник и 95/2018-др. закон), односно Закона о накнадама за 

коришћење јавних добара ("Сл. гласник РС", бр. 95/2018, 49/2019 и 86/2019). 

МЕРЕ ЗА 

УСПОСТАВЉАЊЕ И 

УНАПРЕЂЕЊЕ 

СИСТЕМА 

УПРАВЉАЊА 

ОТПАДНИМ ГУМАМА 

УЧЕШЋЕ У СПРОВОЂЕЊУ ШЕМЕ ПРОДУЖЕНЕ 

ОДГОВОРНОСТИ ПРОИЗВОЂАЧА 

ОМОГУЋИТИ И ПОДСТИЦАТИ ПРИМАРНУ СЕЛЕЦИЈУ И 

ПРИВРЕМЕНО СКЛАДИШТЕЊЕ ОТПАДНИХ ГУМА НА 

МЕСТИМА У ЦЕНТРИМА ЗА ОДВОЈЕНО САКУПЉАЊЕ 

РЕЦИКЛАБИЛНОГ ОТПАДА 

ПОДСТИЦАЊЕ РЕЦИКЛАЖУ ОТПАДНИХ ГУМЕ ЗА ДРУГЕ 

НАМЕНЕ 

ПОДСТИЦАТИ ТЕРМИЧКИ ТРЕТМАН У СКЛАДУ СА 

ПРОПИСАНИМ УДЕЛОМ У ТРЕТМАНУ 

6.2.4. Отпадна возила 

Управљање отпадним возилима прописано је чланом 55. Закона о управљању отпадом 

("Сл. гласник РС", бр. 35/2023), као и Правилником о начину и поступку управљања 

отпадним возилима ("Сл. гласник РС", број 98/2010). На овај посебан ток отпада 

примењује се принцип продужене одговорности произвођача, односно, произвођач или 

увозник плаћају накнаду приликом стављања на тржиште ових производа  у циљу 

њиховог ефикасног сакупљања и третмана. Сакупљање и управљање возилима, која су 

постала отпадна возила, подразумева транспорт возила до постројења за третман где ће 

се возила безбедно расклопити и где ће започети процес рециклаже. Отпадна возила се 

посебно сакупљају у складу са чланом 55. Закона о управљању отпадом. 

Власник неупотребљивог возила је правно или физичко лице коме ово возило припада. 

Власник неупотребљивог возила (ако је познат), дужан је да обезбеди предају возила 

лицу које има дозволу за сакупљање или третман. Власник отпадног возила, лице које 

врши сакупљање, лице које врши транспорт, лице које врши складиштење и лице које 

врши третман отпадних возила попуњавају Документ о кретању опасног отпада. 

Власник отпадног возила предаје отпадно возило у целини, односно са свим основним 

саставним деловима моторног возила, укључујући мотор и каросерију, точкове, 

аутомобилске гуме, батерије, акумулаторе и др. Приликом предаје отпадног возила, 

власник отпадног возила не плаћа накнаду лицу које врши сакупљање отпадних возила 

и/или лицу које врши транспорт отпадних возила и/или лицу које врши складиштење 

отпадних возила и/или лицу које врши третман отпадних возила.  
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Ако је власник неупотребљивог возила непознат, ЈЛС дужна је да обезбеди сакупљање 

и предају возила лицу овлашћеном оператеру. Сакупљање и третман отпадних возила 

може да врши само лице које има дозволу за сакупљање и третман отпада. Складиште 

отпадних возила мора да има непропусну подлогу са опремом за сакупљање просутих 

течности и средствима за одмашћивање, систем за потпуни контролисани прихват 

зауљене атмосферске воде са свих површина, њихов предтретман у сепаратору масти и 

уља пре упуштања у реципијент и редовно пражњење и одржавање сепаратора и 

испуњене друге мере и услове у складу са законом. Лице које врши третман отпадних 

возила, приликом преузимања од лица које врши сакупљање отпадних возила или 

власника отпадних возила, попуњава Документ о кретању опасног отпада. Лице које 

врши третман отпадног возила или његових делова поступа према информацијама 

произвођача о расклапању моторних возила и могућностима поновне употребе. 

Постројење за третман отпадних возила мора да испуни одговарајуће захтеве у погледу 

опремености у складу са најбољим доступним техникама и одредбама Правилника. 

Такође, за поступке сакупљања, расклапања и уситњавања отпадних возила, неопходно 

је исходовати дозволу, као и редовно извештавати Агенцију. Претходно дефинисане 

обавезе, произилазе из Уредбе о производима који после употребе постају посебни 

токови отпада, обрасцу дневне евиденције и о количини и врсти произведених и 

увезених производа и годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег 

извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину и начин 

обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 54/2010, 86/2011, 15/2012, 

41/2013-др. правилник, 3/2014, 81/2014-др. правилник, 31/2015-др. правилник, 44/2016-

др. правилник, 43/2017-др. правилник, 45/2018-др. правилник, 67/2018-др. правилник и 

95/2018-др. закон), односно Закона о накнадама за коришћење јавних добара ("Сл. 

гласник РС", бр. 95/2018, 49/2019 и 86/2019). 

Напомена: Повраћај возила је бесплатан за потрошаче, док се постројења за 

расклапање и даљи третман финансирају продајом делова возила. Систем 

подстицајних мера постоји како за рециклажно тржиште, тако и за замену возила 

новим, што доприноси минимизацији негативних утицаја.  

МЕРЕ ЗА 

УСПОСТАВЉАЊЕ И 

УНАПРЕЂЕЊЕ 

СИСТЕМА 

УПРАВЉАЊА 

ОТПАДНИМ 

ВОЗИЛИМА 

УЧЕШЋЕ У СПРОВОЂЕЊУ ШЕМЕ ПРОДУЖЕНЕ 

ОДГОВОРНОСТИ ПРОИЗВОЂАЧА 

ПОДСТИЦАЊЕ ГРАЂАНА, ВЛАСНИКА ОТПАДНИХ 

ВОЗИЛА, ДА САМОСТАЛНО ПРЕДАЈУ ВОЗИЛА НА 

ПРЕДВИЂЕНИМ МЕСТИМА СА САКУПЉАЊЕ БЕЗ 

ТРОШКОВА ЗА ГРАЂАНЕ 

ПОДСТИЦАЊЕ ОРГАНИЗОВАЊА СИСТЕМА САКУПЉАЊА 

ОТПАДНИХ ВОЗИЛА, ТЈ. ОДВАЈАЊА КОРИСНИХ ДЕЛОВА 

ОТПАДНИХ ВОЗИЛА И ЊИХОВО ВРАЋАЊЕ У 

ПРОИЗВОДНИ ЦИКЛУС У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА И ЕУ 

ДИРЕКТИВАМА 

ЗАБРАНА ДЕПОНОВАЊА ВОЗИЛА ИЛИ ДЕЛОВА НА 

ДЕПОНИЈУ 

ЈАЧАЊЕ СВЕСТИ ГРАЂАНА 
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6.2.5. Отпад од електричне и електронске опреме 

На овај посебан ток отпада примењује се принцип продужене одговорности 

произвођача, односно, произвођач или увозник плаћају накнаду приликом стављања на 

тржиште ових производа у циљу њиховог ефикасног сакупљања и третмана, а на 

основу Уредбе о производима који после употребе постају посебни токови отпада, 

обрасцу дневне евиденције и о количини и врсти произведених и увезених производа и 

годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег извештаја, 

обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину и начин 

обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 54/2010, 86/2011, 15/2012, 

41/2013 - др. правилник, 3/2014, 81/2014 - др. правилник, 31/2015 - др. правилник, 

44/2016 - др. правилник, 43/2017 - др. правилник, 45/2018 - др. правилник, 67/2018 - др. 

правилник и 95/2018 - др. закон), односно Закона о накнадама за коришћење јавних 

добара ("Сл. гласник РС", бр. 95/2018, 49/2019 и 86/2019 - усклађени дин. изн.). 

Управљање отпадом од електричне и електронске опреме прописано је чланом 50. 

Закона о управљању отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 35/2023), као и Правилником о 

листи електричних и електронских производа, мерама забране и ограничења 

коришћења електричне и електронске опреме која садржи опасне материје, начину и 

поступку управљања отпадом од електричних и електронских производа ("Сл. гласник 

РС", број 99/2010). У складу са прописима, отпад од електричних и електронских 

производа не може се мешати са другим врстама отпада, а забрањено је одлагање 

отпада од електричних и електронских производа без претходног третмана. 

Произвођач или увозник електричних или електронских производа дужан је да 

идентификује рециклабилне компоненте тих производа.  

Лица која преузимају отпад од електричних или електронских производа после њихове 

употребе издају и чувају потврде о преузимању, као и потврде о њиховом упућивању 

на третман односно поновно искоришћење и одлагање. Лице које врши сакупљање, 

третман односно поновно искоришћење или одлагање отпада од електричних и 

електронских производа мора да има дозволу, да води евиденцију о количини и врсти 

преузетих електричних или електронских производа и податке о томе доставља 

Агенцији за заштиту животне средине. У складу са Правилником, крајњи корисник 

предаје дистрибутеру, сакупљачу, оператеру или колективном оператеру отпадну 

опрему из домаћинства, уз потврду о примопредаји, као и отпадну опрему која није из 

домаћинства, уз попуњени Документ о кретању отпада, при чему се не може предати 

отпадна опрема као неразврстани комунални отпад. Дистрибутер без накнаде преузима 

отпадну опрему из домаћинства од крајњег корисника који код њега набавља нову 

опрему. Отпадна опрема која није из домаћинства преузима се без накнаде, осим ако су 

произвођач, увозник, дистрибутер и крајњи корисник у тренутку набавке те опреме, 

односно при њеном преузимању, уговорили другачије управљање том опремом.  

Сакупљач отпадну опрему предаје оператеру или колективном оператеру уз попуњени 

Документ о кретању опасног отпада. Сакупљач не расклапа отпадну опрему. 
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МЕРЕ ЗА 

УСПОСТАВЉАЊЕ И 

УНАПРЕЂЕЊЕ 

СИСТЕМА
26

 

УПРАВЉАЊА 

ОТПАДОМ ОД 

ЕЛЕКТРИЧНЕ И 

ЕЛЕКТРОНСКЕ 

ОПРЕМЕ 

УЧЕШЋЕ У СПРОВОЂЕЊУ ШЕМЕ ПРОДУЖЕНЕ 

ОДГОВОРНОСТИ ПРОИЗВОЂАЧА 

УСПОСТАВЉАЊЕ МРЕЖЕ ЗА САКУПЉАЊЕ ОТПАДА ОД 

ЕЛЕКТРИЧНЕ И ЕЛЕКТРОНСКЕ ОПРЕМЕ КРОЗ ПРОДАЈНУ 

МРЕЖУ, НА БАЗИ ВРАЋАЊА ОТПАДНЕ ПРИ КУПОВИНИ 

НОВЕ, БЕЗ ТРОШКОВА ЗА ГРАЂАНЕ, ДО 2024. ГОДИНЕ 

ПОДСТИЦАЊЕ ИЗВОЗА ОТПАДА КОЈИ СЕ НЕ МОЖЕ 

ТРЕТИРАТИ У ЗЕМЉИ 

ЈАЧАЊЕ СВЕСТИ ГРАЂАНА 

6.2.6. Отпадне флуоресцентне цеви које садрже живу 

Управљање отпадним флуоресцентним цевима које садрже живу прописано је чланом 

51. Закона о управљању отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 35/2023), као и Правилником о 

начину и поступку за управљање отпадним флуоресцентним цевима које садрже живу 

("Сл. гласник РС", број 97/2010). У складу са Законом, власник и/или други држалац 

отпадних флуоресцентних цеви које садрже живу дужан је да их преда ради третмана 

лицу које за то има дозволу, при чему се отпадне флуоресцентне цеви које садрже 

живу одвојено сакупљају. На овај посебан ток отпада примењује се принцип 

продужене одговорности произвођача, односно, произвођач или увозник плаћају 

накнаду приликом стављања на тржиште ових производа у циљу њиховог ефикасног 

сакупљања и третмана, у складу са одредбама Уредбе о производима који после 

употребе постају посебни токови отпада, обрасцу дневне евиденције и о количини и 

врсти произведених и увезених производа и годишњег извештаја, начину и роковима 

достављања годишњег извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за 

обрачун, висину и начин обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 

54/2010, 86/2011, 15/2012, 41/2013 - др. правилник, 3/2014, 81/2014 - др. правилник, 

31/2015 - др. правилник, 44/2016 - др. правилник, 43/2017 - др. правилник, 45/2018 - др. 

правилник, 67/2018 - др. правилник и 95/2018 - др. закон), односно Закона о накнадама 

за коришћење јавних добара ("Сл. гласник РС", бр. 95/2018, 49/2019 и 86/2019 - 

усклађени дин. изн.). Лице које врши сакупљање, третман односно поновно 

искоришћење или одлагање отпадних флуоресцентних цеви које садрже живу мора да 

има дозволу, да води и чува евиденцију о количини која је сакупљена, третирана или 

одложена и податке о томе доставља Агенцији. Oтпаднe флуоресцентнe цеви које 

садрже живу разврставају се и чувају до предаје сакупљачу и/или лицу које врши 

транспорт отпадних флуоресцентних цеви које садрже живу, односно лицу које врши 

складиштење и/или третман отпадних флуоресцентних цеви које садрже живу.  

                                                      
26

 Циљеви за сакупљени електрични и електронски отпад су повећати степен сакупљања на 20% до 

2024. године за електричну и електронску опрему који су стављени на тржиште у три године које 

претходе 2024. години; повећати степен сакупљања на 27% до 2027. године за електричну и 

електронску опрему који су стављени на тржиште у три године које претходе 2027.години и повећати 

степен сакупљања на 45% до 2031. године за електричну и електронску опрему који су стављени на 

тржиште у три године које претходе 2031. години. 
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За сакупљање отпадних флуоресцентних цеви које садрже живу користе се 

одговарајуће, непропусне и затворене посуде које носе ознаку индексног броја 

отпадних флуоресцентних цеви које садрже живу у складу са прописом којим се 

уређује Каталог отпада. Како је забрањено без претходног третмана одлагати отпадне 

флуоресцентне цеви које садрже живу, Правилник дефинише да се преузете отпадне 

флуоресцентне цеви које садрже живу, пре поновног искоришћења или одлагања, 

третирају у постројењу за третман које има дозволу. 

МЕРЕ ЗА 

УСПОСТАВЉАЊЕ 

СИСТЕМА 

УПРАВЉАЊА 

ОТПАДНИМ 

ФЛУОРЕСЦЕНТНИМ 

ЦЕВИМА КОЈЕ 

САДРЖЕ ЖИВУ 

УЧЕШЋЕ У СПРОВОЂЕЊУ ШЕМЕ ПРОДУЖЕНЕ 

ОДГОВОРНОСТИ ПРОИЗВОЂАЧА 

УСПОСТАВЉАЊЕ И ОЗНАЧАВАЊЕ ОДГОВАРАЈУЋЕ 

ЛОКАЦИЈЕ ЗА САКУПЉАЊЕ ОТПАДНИХ СИЈАЛИЦА 

КОЈИ САДРЖЕ ЖИВУ И НАБАВКА ОДГОВАРАЈУЋЕ 

ОПРЕМЕ (КУТИЈЕ, КАНТЕ И КОНТЕЈНЕРИ ОД 

ПЛАСТИЧНОГ МАТЕРИЈАЛА СА ДОБРИМ ЗАПТИВАЊЕМ) 

ПОДСТИЦАТИ ОДВОЈЕНО САКУПЉАЊЕ ОВЕ ВРСТЕ 

ОТПАДА НА МЕСТИМА ЗА ПРИВРЕМЕНО ОДЛАГАЊЕ 

ЈАЧАЊЕ СВЕСТИ ГРАЂАНА 

6.2.7. Отпад контаминиран дуготрајним органским загађујућим материјама 

(POPs oтпад) 

У складу са националном Стратегијом и са Националним планом за управљање 

отпадом за период 2020-2025, предвиђено је да сакупљени пестициди линдан и DDT 

(дихлор дифенил трихлоретан) буду уништени или извезени до 2024. године. 

Управљање отпадом контаминираним дуготрајним органским загађујућим материјама 

(POPs отпад), као посебним током отпада прописано је чланом 53., а управљање PCB 

(полихлоровани бифенили) и PCB отпадом чланом 52. Закона о управљању отпадом 

("Сл. гласник РС", бр. 35/2023). Такође, начин и поступак управљање ближе су 

прописани Правилником о листи POPs материја, начину и поступку за управљање 

POPs отпадом и граничним вредностима концентрација POPs материја које се односе 

на одлагање отпада који садржи или је контаминиран POPs материјама ("Сл. гласник 

РС", бр. 65/2011 и 17/2017), Правилником о поступању са уређајима и отпадом који 

садржи РСВ ("Сл. гласник РС", бр. 37/2011). У складу са самосталним чланом 55. 

Закона о управљању отпадом, предвиђени су следећи рокови: 

(1) Престанак употребе свих РСВ до 2025 и уништавање свих РСВ до 2028. године; 
(2) Сваки отпад, који садржи више од 50ppm РСВ (50mg/kg), сматра се РСВ; 
(3) Уређаји, контаминирани на нивоу између 50 до 500ppm, могу бити задржани 

најкасније до 2025. године, под условом да су идентификовани и означени; 
(4) Уређаји, чији је радни век истекао, морају се испразнити (препорука само за 

трансформаторе) и деконтаминирати, или послати на коначан третман и 
(5) Иако се у наредним годинама очекује пораст количина PBDE (полибромовани 

дифенил етри), после 2023 се очекује смањење отпада из старијих возила. 
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Количине PFOS (перфлуороктан сулфонска киселина или перфлуороктан сулфонат) се 

такође очекују да опадају и овај отпад нестане до 2030. године. Највеће количине 

HBCDD (хексабромциклододекан) отпада очекују се из грађевинског и отпада од 

рушења. За већину POPs отпада не важи принцип продужене одговорности 

произвођача, с обзиром да се ове супстанце већ дуги низ година не производе и 

стављају на тржиште. Међутим, на основу принципа „загађивач плаћа“, генератори 

отпада су одговорни за правилно чување и предају отпада оператерима до коначног 

одлагања. Начин управљања POPs отпадом мора бити такав да се спречи даља 

контаминација POPs материјама. POPs отпад сакупљен од произвођача, односно 

власника тог отпада транспортује се до центра за сакупљање, складиштење, трансфер 

станице или постројења за третман или одлагање отпада. Паковање РOPs отпада врши 

се за транспорт и за складиштење. Транспорт POPs отпада врши се у складу са законом 

којим се уређује превоз опасних терета и дозволом за транспорт опасног отпада, 

издатом на основу закона којим се уређује управљање отпадом. Транспорт неопасног 

отпада који има карактеристике POPs отпада обавља се адекватно опремљеним 

возилима у складу са дозволом за транспорт неопасног отпада издатом на основу 

закона којим се уређује управљање отпадом, односно тако да се спречи расипање или 

испадање отпада приликом транспорта, утовара и истовара, односно загађење ваздуха, 

воде, земљишта и животне средине. РOPs отпад одлаже се или поново искоришћава 

тако да се осигура уништење садржаја РОРѕ материја или неповратно трансформише, 

односно да преостали отпад и испуштања не показују карактеристике РОРѕ материја. 

МЕРЕ ЗА 

УСПОСТАВЉАЊЕ 

СИСТЕМА 

УПРАВЉАЊА POPS 

ОТПАДОМ 

УСПОСТАВИТИ СИСТЕМ САКУПЉАЊА И ТРЕТМАНА 

PCBs ОТПАДА 

ЗА POPs ОТПАД, УСПОСТАВИТИ И ОЗНАЧИТИ 

ОДГОВАРАЈУЋЕ ЛОКАЦИЈЕ ЗА САКУПЉАЊЕ, СА 

ОДГОВАРАЈУЋОМ ОПРЕМОМ 

ЈАЧАТИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР НА ЛОКАЛНОМ 

НИВОУ 

ЈАЧАТИ СВЕСТ ГРАЂАНА 

6.2.8. Медицински и фармацеутски отпад 

Поступање са медицинским отпадом дефинисано је Правилником о управљању 

медицинским отпадом („Сл. гласник РС“, број 48/2019). Медицински отпад се мора 

сакупљати на месту настанка, разврставати и одлагати у одговарајућу амбалажу 

прилагођену његовим својствима, количини, начину привременог одлагања, превоза и 

третмана. Све установе за здравствену заштиту и ветеринарске организације у којима 

настаје медицински отпад, су дужне да израде планове управљања отпадом и 

именују одговорно лице за управљање отпадом у складу са Законом. У здравственим 

установама је неопходна набавка прописног потрошног материјала (кесе и кутије за 

инфективни медицински отпад, канте са поклопцем и педалом, контејнери, налепнице 

за обележавање тј. декларисање сваке појединачне амбалаже) и њихов размештај на 

одговарајућим местима и просторијама где се ствара инфективни медицински отпад.  
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Потребно је обезбедити и привремено складиште за контејнере. Сва амбалажа за 

привремено одлагање инфективног медицинског отпада мора бити прописно 

затворена. При преузимању инфективног медицинског отпада, потребно је 

придржавати се прописане процедуре. Транспорт отпада до места третмана мора да 

прати оверена писана документација. Приликом пружања кућног лечења у домовима 

пацијената неопходно је обавезно збрињавање медицинског отпада, који настаје.  

Начин и поступак управљања фармацеутским отпадом, дефинисан је Правилником о 

начину и поступку управљања фармацеутским отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 

49/2019). Фармацеутски отпад произведен од грађана, односно неупотребљиве лекове 

грађани враћају апотекама са листе апотека које су дужне да преузимају 

неупотребљиве лекове од грађана. Ту спадају апотеке које су основане као здравствене 

установе, апотеке које су основане као приватна пракса, као и ветеринарске 

организације. Kонтејнери за сакупљање фармацеутског отпада од грађана постављају 

се у апотеци и ветеринарској организацији, тако да су лако доступни 

фармацеуту/ветеринару који је задужен за преузимање фармацеутског отпада. 

Контејнер за сакупљање неупотребљивих лекова поставља се на видљиво означено 

место, доступно за одлагање и означава у складу са прописом. У апотеци која преузима 

неупотребљиве лекове од грађана, на видном месту истиче се обавештење да се у тој 

апотеци сакупљају неупотребљиви лекови од грађана, као и да се за враћање 

неупотребљивих лекова не плаћа накнада. Фармацеут/ветеринар, приликом 

преузимања фармацеутског отпада од грађана, прегледа преузети отпад и одлаже га у 

одговарајући контејнер за сакупљање фармацеутског отпада. Опасан фармацеутски 

отпад се третира методом инсинерације или методом ко-инсинерације, као и 

одговарајућим физичко-хемијским поступцима (неутрализација, солидификација, 

адсорпција, дестилација и др.), којима се смањују опасне карактеристике отпада, у 

складу са најбољим доступним технологијама. Цитостатски и цитотоксични отпад, 

третира се поступком инсинерације у постројењу које има дозволу за третман опасног 

отпада. Отпад од лекова који садрже психоактивне контролисане супстанце и 

прекурсоре, третира се методом инсинерације, у складу са прописима којима се уређују 

психоактивне контролисане супстанце и прекурсори, прописима којима се уређује 

област лекова, као и прописима којим се уређује управљање отпадом. Третман 

фармацеутског отпада инсинерацијом и ко-инсинерацијом, обавља се у постројењима 

предвиђеним за ту намену, под условом да емисија загађујућих материја у ваздух, воду 

и земљиште не прелази прописане граничне вредности. Неопасан фармацеутски отпад 

третира се методом компостирања, анаеробном дигестијом, ферментацијом и другим 

одобреним методама у складу са најбољим доступним технологијама. 

Хемијски отпад из објеката у којима се обавља здравствена заштита, а који је преостао 

од спроведених поступака лечења и здравствене неге, третира се физичко-хемијским 

поступцима или инсинерацијом, у постројењима која имају дозволу за третман опасног 

отпада, и у складу са законом којим се уређује управљање отпадом. Хемијски, 

фармацеутски и цитотоксични, односно цитостатички отпад извози се на третман, јер 

не постоји изграђено постројење за третман на подручју Републике Србије.  
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МЕРЕ ЗА 

УНАПРЕЂЕЊЕ 

СИСТЕМА 

УПРАВЉАЊА 

МЕДИЦИНСКИМ И 

ФАРМАЦЕУТСКИМ 

ОТПАДОМ 

СТАЛНА ЕДУКАЦИЈА МЕДИЦИНСКИХ РАДНИКА О 

РАЗДВАЈАЊУ ИНФЕКТИВНОГ ОТПАДА 

СТАЛНО ИНФОРМИСАЊЕ ГРАЂАНА О ПОСТУПАЊУ СА 

НЕУПОТРЕБЉИВИМ ЛЕКОВИМА 

ОРГАНИЗОВАЊЕ ОДРЖИВОГ СИСТЕМА САКУПЉАЊА 

ФАРМАЦЕУТСКОГ ОТПАДА ОД ГРАЂАНА 

ЈАЧАЊЕ СВЕСТИ ГРАЂАНА 

6.2.9. Отпад животињског порекла 

Доношењем Правилника о регистрацији, односно одобравању објеката за сакупљање, 

прераду и уништавање споредних производа животињског порекла (“Сл. гласник РС”, 

бр. 12/2019), стекли су се услови за упис у Регистар објеката оператера који се баве 

превозом споредних производа животињског порекла (СПЖП), што би требало да 

допринесе ефикаснијем и бржем сакупљању ове категорије отпада. Потребно је 

применити правилно управљање отпадом из кланичне индустрије. Потребно је 

предвидети места за сакупљање/складиштење такве врсте отпада. У складу са 

законском регулативом, сакупљање и складиштење СПЖП-а се може 

обављати искључиво у регистрованим међуобјектима, у зависности од категорије 

материјала, при чему се разликују: 

- Међуобјекат за материјал Категорије 1 и/или материјал Категорије 2 - 

представљају објекте у којима се сакупља, привремено држи и складишти 

непрерађени материјал Категорије 1, односно материјал Категорије 2 и у коме 

се, ако је потребно, могу обављати одређене радње, као што је скидање коже, 

уситњавање и postmortem преглед и  

- Међуобјекат за материјал Категорије 3 - јесте објекат у коме се сакупља, 

привремено складишти, сортира, хлади или замрзава непрерађени материјал 

Категорије 3, у циљу испоруке за коначну намену. 

Сакупљени споредни производи животињског порекла се у међуобјекту привремено 

складиште и чувају на одређеној температури, како би се обезбедила довољна 

количина економична за транспорт на даљу прераду или уништавање. Међуобјекат 

мора да испуњава прописане ветеринарско санитарне и хигијенске услове. То 

подразумева одабир локације за њихову изградњу на довољној удаљености од других 

објеката, као и да су обезбеђени услови за одвојено складиштење отпада различитих 

категорија, да је изграђен од материјала који се лако пере и дезинфикује, да су 

обезбеђени потребни температурни услови за чување одређених категорија СПЖП-а, 

да испуњава просторне услове за обављање делатности и да има одговарајуће системе 

за третман отпадних вода. Приликом обављања делатности неопходно је да се обезбеде 

хигијенски услови, како би се избегли сви могући ризици од ширења зараза. Приликом 

избора локације за изградњу међуобјеката, првенствено је потребно обезбедити све 

безбедносне услове за рад система, како би се елиминисао било какав негативан утицај 

на окружење и здравље учесника у систему управљања овом категоријом.  
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Такође, потребно је водити рачуна о начелу близине, како би се смањили ризици 

транспорта и обезбедила економичност функционисања система. Сваки извор отпада 

појединачно, према садржају и обиму рада, мора да испуњава неопходне захтеве 

прописа и да као регистрован објекат буде повезан у интегрални систем управљања 

СПЖП-ом. У међуобјекту
27

 се обављају послови претовара, потребне експертизе и 

складиштење материјала из одређених објеката утврђене подручне јединице, 

допремљених мањим специјализованим возилима.  

- Поступање са споредним производима животињског порекла Kатегорије I, 

подразумева уништавање отпада спаљивањем, коспаљивањем, закопавањем на 

дефинисаној депонији, као гориво за сагоревање, за добијање производа или 

применом неке од алтернативних метода (алкална хидролиза, биогас хидролиза 

под високим притиском, производња биодизела и сагоревање масти 

животињског порекла у котларницама.  

- Материјал Категорије II може се прерадити применом следећих алтернативних 

метода прераде (алкална хидролиза, хидролиза под високим притиском и 

високом температуром, биогас хидролиза под високим притиском, производња 

биодизела, сагоревање масти животињског порекла у котларницама и „Брукс” 

гасификација).  

- Поступање са споредним производима животињског порекла Категорије 3, 

подразумева уништавање у прерађеном или непрерађеном стању, спаљивање 

или се уништава коспаљивањем у непрерађеном или прерађеном стању, 

закопавањем на депонији која је одређена за те намене, за производњу 

органских ђубрива и оплемењивача земљишта, у производњи компоста или 

биогаса, за добијање горива за сагоревање, за израду добијених производа од 

материјала Категорије 3, на земљишту без претходне прераде (у случају сировог 

млека, колострума и њихових производа, који не представљају ризик за 

преношење заразних болести), или уништава применом неке од алтернативних 

метода (алкална хидролиза, хидролиза под високим притиском и високом 

температуром, биогас хидролиза под високим притиском, производња 

биодизела, сагоревање масти животињског порекла у котларницама, термо-

механичка производња биогорива и „Брукс” гасификација). 

МЕРЕ ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ И 

УНАПРЕЂЕЊЕ СИСТЕМА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 

ЖИВОТИЊСКОГ ПОРЕКЛА 

ОРГАНИЗОВАТИ СИСТЕМ САКУПЉАЊА, 

СКЛАДИШТЕЊА И ТРАНСПОРТА ОТПАДА 

ЖИВОТИЊСКОГ ПОРЕКЛА ДО МЕСТА ЗА 

ТРЕТМАН 

УКЉУЧИТИ ЕКОНОМСКЕ ПОДСТИЦАЈЕ, КРОЗ 

ЦЕНУ ОТПАДА ИЛИ ДРУГЕ ПОВОЉНОСТИ 

                                                      

27
 Међуобјекти би према категорији споредних производа животињског порекла за чије сакупљање су 

намењени, а у зависности од капацитета и расположивог материјала, могли да се организују као 

сабирни центар за две или више општина или за одређени број објеката са ширег подручја. 
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6.2.10. Пољопривредни отпад 

Пољопривредни отпад највећим делом остаје у пољопривредном сектору. Потенцијал 

пољопривредне биомасе (чврсте и биогаса) је везан за рад великих пољопривредних 

газдинстава у државном и приватном власништву. Пољопривредни отпад има велики 

потенцијал као обновљиви извор енергије (производња биогаса, сагоревање биомасе), 

или се може искористити за производњу биогорива и биотечности. У циљу ефикасног 

коришћења пољопривредног отпада, потребно је применити правилно управљање на 

фармама на територији општине Опово, и радити на смањењу настајања 

пољопривредног отпада увођењем чистије производње и најбоље доступне технологије 

(BAT
28

) и најбоље праксе за животну средину (BEP) у прехрамбеној индустрији уз 

исходовање интегрисаних дозвола за оператере. Биогасна постројења се могу 

изградити у оквиру пољопривредних газдинстава у државном или приватном 

власништву, па је потребно увести и додатне подстицајне мере за искоришћење отпада.  

МЕРЕ ЗА УПРАВЉАЊЕ 

ПОЉОПРИВРЕДНИМ 

ОТПАДОМ 

ПОВЕЋАТИ УЧЕШЋЕ У ОРГАНИЗОВАЊУ САКУПЉАЊУ И 

ИСКОРИШЋЕЊУ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ОТПАДА КАО 

СИРОВИНЕ (НПР. ЗА ПРОИЗВОДЊУ КОМПОСТА) ИЛИ У 

ЕНЕРГЕТСКЕ СВРХЕ 

ЈАЧАТИ ПРИНЦИПЕ ЦИРКУЛАРНЕ ЕКОНОМИЈЕ У 

ОБЛАСТИ ИСКОРИШЋЕЊА ПОЉОПРИВРЕДНОГ ОТПАДА 

СПРЕЧАВАТИ ОДЛАГАЊЕ БИЛО КОЈЕ ВРСТЕ 

ПОЉОПРИВРЕДНОГ ОТПАДА НА ДЕПОНИЈЕ 

ПОДСТИЦАТИ УВОЂЕЊЕ ПОДСТИЦАЈНИХ МЕРА ЗА 

ИСКОРИШЋЕЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ОТПАДА У 

ЕНЕРГЕТСКЕ СВРХЕ 

ЈАЧАТИ СВЕСТ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОЂАЧА 

6.2.11. Муљ из уређаја за пречишћавање комуналних отпадних вода 

У складу са Националном стратегијом за управљање муљем, националном Стратегијом 

и Националним планом за управљање отпадом за период 2020-2025., за постројења 

капацитета већег од 250.000 еквивалентних становника, предвиђен је начин третмана 

муља моно-инсинерацијом, ко-инсинерацијом или употребом у пољопривредне сврхе. 

Мере за управљање муљем из постројења за пречишћавање комуналних отпадних вода 

су предвидети третман муља високо ефикасном анаеробном дигестијом са даљом 

разгарадњом муља, обезводњавањем и коначном инсинерацијом у моно-инсинератору 

на локацији постројења за пречишћавање отпадних вода.  

                                                      
28

 BAT је као принцип уведен Директивом о IPPC 96/61/EC. Најбоље доступне технике (BAT) 

дефинисане су у члану 2 (14) Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађења као 

“најделотворније и најмодерније фазе у развоју активности и начину њиховог обављања које 

омогућавају погоднију примену одређених техника за задовољавање граничних вредности емисија, 

прописаних у циљу спречавања или ако то није изводљиво, у циљу смањења емисија и утицаја на 

животну средину као целину”. 
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Моно-инсинерација, осим искоришћења енергије, обезбеђује могућност даљег 

искоришћења пепела, тј. издвајања фосфора. Модел управљања овом категоријом 

отпада је предвиђен у оквиру Регионалног плана управљања отпадом Панчево/Опово, 

јер општина Опово има фабрику за прераду воде. 

6.2.12. Отпад од грађења и рушења 

Управљање грађевинским отпадом потребно је спроводити у складу са чланом 26. 

Закона о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 35/2023). Из Закона произилазе 

обавезе оператера да се врши примарно разврставање и забрани мешање са осталим 

врстама отпада, да се отпад обележава на адекватан начин, да се отпад складишти на 

местима која су технички опремљена, тако да привремено складиштење не угрожава 

животну средину и здравље људи, да се отпад предаје овлашћеном оператеру, лицу 

које има дозволу за сакупљање/транспорт/третман отпада уз ДКО и да се води дневна 

евиденција о овој врсти отпада и извештава Агенција за заштиту животне средине. 

Законом о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 35/2023), отпад од грађења и 

рушења дефинисан је као отпад који настаје у току обављања грађевинских радова на 

градилиштима или припремних радова који претходе грађењу објеката, као и отпад 

настао услед рушења и реконструкције објеката, а обухвата неопасан и опасан отпад од 

грађења и рушења (члан 5. став 1. тачка 17а) Закона).  

Правилником о категоријама, испитивању и класификацији отпада („Сл. гласник 

Републике Србије“, бр. 56/2010, 93/2019 и 39/2021), прописан је Каталог отпада 

(Прилог 1 Правилника), који је збирна листа неопасног и опасног отпада према којој се 

врши разврставање отпада у двадесет група у зависности од места настанка и порекла. 

Грађевински отпад и отпад од рушења (укључујући и ископану земљу са 

контаминираних локација) означени су каталошким бројем 17 у Каталогу отпада. 

Имајући у виду да Правилником о садржини и начину вођења књиге инспекције, 

грађевинског дневника и грађевинске књиге и Правилником о садржини и начину 

вршења техничког прегледа објекта, саставу комисије, садржини предлога комисије о 

утврђивању подобности објекта за употребу, осматрању тла и објекта у току грађења и 

употребе и минималним гарантним роковима за поједине врсте објеката, није прецизно 

регулисано поступање са грађевинским отпадом, указала се потреба да се отпад који 

настаје у току обављања грађевинских радова на градилиштима или припремних 

радова који претходе грађењу објеката, односно отпад настао услед рушења и 

реконструкције објеката, обухвати предметним подзаконским актима. Предложене 

измене и допуне Правилника о садржини и начину вођења књиге инспекције, 

грађевинског дневника и грађевинске књиге и Правилника о садржини и начину 

вршења техничког прегледа објекта, саставу комисије, садржини предлога комисије о 

утврђивању подобности објекта за употребу, осматрању тла и објекта у току грађења и 

употребе и минималним гарантним роковима за поједине врсте објеката, огледају се у 

потреби регулисања управљања грађевинским отпадом и адекватном контролом 

кретања овог отпада, са циљем минимизације значајног утицаја на животну средину.  
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У складу са националном Стратегијом, Националним планом за период 2020-2025 и 

Програмом управљања отпадом за период 2022–2031, потребно је спречити 

неконтролисано одлагање грађевинског отпада у животној средини и обезбедити 

рециклажу. Главни део грађевинског отпада је минералног порекла и првенствено се, у 

виду рециклираног агрегата, може користити у градњи путева. Oваквом употребом 

постижу се уштеде у примарним грађевинским материјалима, и оно чему би требало 

тежити је затворени циклус у којем би се рециклирани агрегат користио у исту сврху 

као и примарни агрегат, тј. као основни састојак у справљању бетона, уз евентуалну 

потребу за додатном обрадом. У другим применама, рециклирани агрегат појављује се 

као састојак неких других грађевинских материјала или смеша.  

МЕРЕ ЗА 

УСПОСТАВЉАЊЕ И 

УНАПРЕЂЕЊЕ 

СИСТЕМА 

УПРАВЉАЊА 

ОТПАДОМ ОД 

ГРАЂЕЊА И РУШЕЊА 

ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ МИНИМАЛНО ЈЕДНЕ ЛОКАЦИЈЕ ЗА 

ОДЛАГАЊЕ ЗЕМЉЕ ОД ИСКОПА И ТРЕТМАН 

ГРАЂЕВИНСКОГ И ИНЕРТНОГ ОТПАДА 

ГРАЂЕВИНСКИ ОТПАД СЕ НЕ СМЕ ТРАЈНО ОДЛАГАТИ 

НА МЕСТУ НАСТАНКА НИТИ НА ЛОКАЦИЈАМА КОЈЕ 

НИСУ ЗА ТО ПРЕДВИЂЕНЕ 

РАЗДВАЈАЊЕ ОТПАДА ОД РУШЕЊА ПО 

КОМПОНЕНТАМА (МЕТАЛ, СТАКЛО И ПЛАСТИКУ 

ОДВОЈИТИ ИЗ ОТПАДА И ПРЕДАТИ ЛИЦИМА КОЈА ВРШЕ 

САКУПЉАЊЕ ИЛИ ТРЕТМАН) И РАЗДВАЈАЊЕ ОПАСНОГ 

ОД НЕОПАСНОГ ГРАЂЕВИНСКОГ ОТПАДА И ОТПАДА ОД 

РУШЕЊА СУ ОБАВЕЗНИ 

6.2.13. Отпад који садржи азбест 

У складу са одредбама Закона о управљању отпадом, отпад који садржи азбест 

одвојено се сакупља, пакује, складишти и одлаже у посебне касете на депонијама које 

имају дозволу за прихват ове врсте отпада. Азбест се у постојећим објектима јавља у 

слободном или слабо везаном облику у изолационом материјалу, као слабо везани 

азбест у PVC подним облогама и као везан у цементу у фасадама и крововима. 

Азбестни цемент који је интензивно био изложен временским приликама временом 

почне да емитује слободна влакна невезаног азбеста. Отпад који садржи азбест, отпад 

под индексним бројевима 17 06 01* и 17 06 05*, мора се одвајати на месту настанка и 

директно транспортовати у одговарајућој амбалажи, ради одлагања на депоније које 

имају одговарајућу дозволу за прихват овог отпада. Рециклажа или поновно 

искоришћење азбеста није дозвољена, с обзиром да је употреба азбеста забрањена у 

складу са прописима о управљању хемикалијама. Уклањање азбеста не треба вршити 

без обавештавања радне инспекције. Уклањање слободног и слабо везаног азбеста (као 

и азбестног цемента који је изложен временским приликама) захтева посебне мере 

предострожности (нпр. затварање радног подручја уз филтрирање ваздуха). Азбестни 

цемент мора се ручно уклањати, уз избегавање било каквог механичког удара у плоче. 

Слободна влакна морају се уклањати пре коришћења индустријског усисивача (филтер 

класе за категорију H у складу са ЕN 1822-1:2011). Радници морају да носе личну 

заштитну опрему (као минимум маску FFP3 у складу са СРПС ЕН 149:2013).  
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Сав отпад који садржи азбест (контаминирана заштитна одећа, контаминирана 

пластика, азбестна изолација, азбестни цемент) класификује се као опасан отпад. Сав 

азбест уклоњен са градилишта (као и контаминирана заштитна одећа), мора се 

прописно упаковати у обележену амбалажу (нпр. велики џакови обележени са а – 

азбест и УН 2590 (или 2212). Азбестни отпад мора се пре транспорта упаковати тако да 

се спречи испуштање азбестних влакана и прашине у животну средину. Контејнери и 

амбалажа за азбестни отпад морају бити видљиво означени. Транспорт азбестног 

отпада до места одлагања врши се без претовара. Прописно упаковани азбестни отпад 

одлаже се на одговарајућу депонију. Одлагање азбестног отпада спроводи се на начин 

да се спречи загађење испуштањем азбестних влакана или прашине у животну средину.  

МЕРЕ ЗА УПРАВЉАЊЕ 

АЗБЕСТНИМ 

ОТПАДОМ 

ОДВОЈЕНО САКУПЉАЊЕ И ПАКОВАЊЕ ОТПАДА КОЈИ 

САДРЖИ АЗБЕСТ 

ОДЛАГАЊЕ ОТПАДА КОЈИ САДРЖИ АЗБЕСТ НА 

ДЕПОНИЈУ КОЈА ИМА ДОЗВОЛУ ЗА ПРИХВАТ ОВОГ 

ОТПАДА 

6.2.14. Отпад од експлоатације минералних сировина и отпад из енергетике 

Ова категорија отпада се третира у складу са Уредбом о условима и поступку издавања 

дозволе за управљање отпадом, као и критеријумима, карактеризацији, класификацији 

и извештавању о рударском отпаду („Сл. гласник РС“, бр. 53/2017). У сврху испуњења 

стандарда заштите животне средине, депонија рударског отпада мора бити усклађена 

са прописима из области вода и загађења земљишта, и садржи процену могућности 

настајања процедних вода, укључујући садржај загађујућих материја у процедним 

водама, у отпаду насталом током рада депоније и утврђени биланс воде те депоније, 

спречавање или смањење на најмању могућу меру настајања процедних вода и 

загађења површинских и подземних вода и земљишта рударским отпадом, сакупљање 

и третман загађених и процедних вода из депоније за управљање рударским отпадом, 

до испуњавања одговарајућих норми за њихово испуштање у водни реципијент и 

предузимање одговарајућих мера спречавања или смањења емисије прашкастих 

материја и отпадних гасова у животну средину, као аерозагађење. 

Потребно је увести принципе чистије производње приликом експлоатације минералних 

сировина коришћењем најбољих доступних технологија (BAT) и најбоље праксе за 

животну средину (BEP). Потребно је промовисати и радити на искоришћењу отпада из 

рударства. Како би се адекватно збринуо отпад из енергетике, потребно је 

рекултивисати постојеће депоније летећег пепела од сагоревања угља у 

термоелектранама и пепео користити у изградњи путева, грађевинарству и производњи 

грађевинских материјала, где је то оправдано и могуће. Летећи пепео који у 

термоелектранама настаје као нус производ, може се користити као сировина у 

производњи грађевинских и других материјала (пепео је погодан за производњу 

цемента) и за градњу путева. Општина Опово не генерише ову категорију отпада, али 

је обрађивач навео мере које се, пре свега, односе на сектор енергетике. 
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МЕРЕ ЗА УПРАВЉАЊЕ 

ОТПАДОМ ОД 

ЕКСПЛОАТАЦИЈЕ 

МИНЕРАЛНИХ 

СИРОВИНА И  

ОТПАДОМ ИЗ 

ЕНЕРГЕТИКЕ 

ОТПАД ОД ЕКСПЛОАТАЦИЈЕ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА 

ОДЛАГАТИ НА ДЕПОНИЈЕ РУДАРСКОГ 

ОТПАДА У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ 

ПОДСТИЦАТИ ИСКОРИШЋЕЊЕ ОТПАДА ИЗ 

ЕНЕРГЕТИКЕ, КАО ШТО ЈЕ ЛЕТЕЋИ ПЕПЕО, У 

ГРАЂЕВИНАСТВУ И ИНДУСТРИЈИ ГРАЂЕВИНСКОГ 

МАТЕРИЈАЛА 

6.2.15. Отпад од титан - диоксида 

Поступање са овом категоријом отпада је дефинисано Правилником о начину и 

поступку управљања отпадом од титан-диоксида, мерама надзора и мониторинга 

животне средине на локацији („Сл. гласник РС“, бр. 1/2012-96). Операције одлагања 

отпада од титан-диоксида врши произвођач и власник отпада и спроводи мере надзора 

и контролу земљишта, воде и ваздуха на локацији где је отпад од титан-диоксида 

коришћен, чуван или одложен. Произвођач и власник отпада дужан је да има дозволу, 

да води и чува евиденцију о количинама ове врсте отпада која је сакупљена, 

ускладиштена, третирана или одложена и податке о томе доставља Агенцији. На 

територији општине Опово не постоји отпад од титан-диоксида. 

6.2.16. Отпад од хране 

У Каталогу отпада само две врсте отпада специфициране су као отпад од хране (20 01 

08 - биоразградиви отпад из кухиња и кантина и 20 01 25 – јестива уља и масти). Ова 

област није правно регулисана у Србији, иако је још пре неколико година најављен 

Закон о вишковима хране. До доношења прописа који ће регулисати ова отворена 

питања, потребно је успоставити добровољну шему за управљање отпадом од хране 

коју стварају велики генератори на територији општине Опово (ресторани, хотели, 

кетеринг фирме, супермаркети), са циљем да вишкове хране који су и даље безбедни за 

људску употребу преусмере и омогуће једноставан приступ храни угроженим 

социјалним групама. Потребна је хармонизација политика и прописа на националном 

нивоу у области управљања отпадом од хране, а затим и кампања за подизање свести о 

одговорном управљању отпадом од хране и едукација републичких и локалних 

инспекција о управљању биоотпадом и повећање инспекцијског назора и саветодавне 

посете генераторима у вези са применом прописа о отпадној храни. Што се тиче 

збрињавања хране са истеклим роком трајања из тровинских ланаца, према Закону, сва 

храна којој је прошао рок трајања мора се уништити. Храна која је подложна 

микробиолошком кварењу не сме се конзумирати након истека рока трајања, а без 

обзира на стварну исправност, произвођачи су дужни да са полица повуку храну којој 

је прошао рок трајања. Рок трајања представља одређену врсту гаранције произвођача 

хране да је његов производ здрав и нутритивно вредан, уколико је складиштен и чуван 

по условима који су прописани. Након наведеног датума, произвођач не гарантује да је 

производ сигуран. Храна којој је истекао рок трајања уништава се затрпавањем на 

санитарним депонијама.  
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Расипање хране актуална је и приоритетна тема. Осим у погледу негативног утицаја на 

животну средину, питање спречавања настанка отпада од хране важно је и са 

социјалног аспекта. Правилном бригом о коришћењу намирница спречава се настанак 

отпада од хране, штеди новац и енергија, а пре свега чува животна средина и смањује 

настанак гасова са емисијом стаклене баште. Вишак хране који се појављује у свакој од 

фаза, почевши од примарне производње па до крајње употребе у Србији уобичајно 

завршава у комуналном отпаду и чини 60% укупног отпада на депонијама. 

Проматрајући свеобухватну проблематику везану за отпад од хране, концепт 

спречавања настанка ове врсте отпада и процену његовoг утицаја на животну средину, 

потребно је базирати на приступу који укључује цео животни циклус производа. 

Животни циклус укључује примарну (пољопривредну) производњу, руковање и 

складиштење након бербе/жетве, прераду, дистрибуцију, потрошњу и завршетак 

животног циклуса, тј. добијање статуса отпада. Ефикаснија примена мера спречавања 

настајања отпада у почетном делу ланца снабдевања храном, значи смањење штетног 

утицаја на животну средину, али и мање губитке хране. Приликом превоза, припреме, 

дистрибуције и потрошње хране јављају се додатни ризици од расипања, што значи да 

се може говорити о акумулативности негативних утицаја на животну средину и ризика 

од губитака основне сировине и последичног притиска на окружење.  

Велики трговински ланци имају обавезу да спрече бацање хране (оно што се не прода, 

донирају у хуманитарне сврхе или као храну за животиње), да ону најмање 

употребљиву храну донирају за компостирање или имају уговоре са хуманитарним 

установама о донирању вишка робних залиха.  

МЕРЕ ЗА УПРАВЉАЊЕ 

ВИШКОВИМА ХРАНЕ 

ОРГАНИЗОВАТИ КАМПАЊУ ЗА ПОДИЗАЊЕ СВЕСТИ О 

ОДГОВОРНОМ УПРАВЉАЊУ ОТПАДОМ ОД ХРАНЕ 

УСПОСТАВИТИ IT ПЛАТФОРМУ И АПЛИКАЦИЈУ 

МАПИРАЊЕМ И ПРАЋЕЊЕМ НАЈВЕЋИХ ГЕНЕРАТОРА 

ОТПАДНЕ ХРАНЕ ПРИКАЗУЈУЋИ ИСТОВРЕМЕНО 

КОЛИЧИНЕ И ЛОКАЦИЈЕ СА КОЈИХ СЕ ВИШКОВИ 

ХРАНЕ МОГУ РЕДИСТРИБУИРАТИ 

УСПОСТАВИТИ ПРОЦЕДУРЕ И МОДЕЛЕ ТРАНСПОРТА, 

ДИСТРИБУЦИЈЕ, НАПРАВИТИ ДОГОВОРЕ СА ВЕЛИКИМ 

ТРГОВИНСКИМ ЦЕНТРИМА И МАЛИМ ПРЕДУЗЕЋИМА, 

СТУДЕНТСКИМ ЦЕНТРИМА И СВИМ ГЕНЕРАТОРИМА 

ОТПАДА ОД ХРАНЕ 

ОБЕЗБЕДИТИ И СПРОВОДИТИ КОНТРОЛУ КВАЛИТЕТА 

ДОНИРАНЕ ХРАНЕ 

6.3 САКУПЉАЊЕ И ТРАНСПОРТ ОТПАДА 

Услуге сакупљања, транспорта и депоновања отпада, поверене су овлашћеном 

оператеру „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о. Проценат домаћинстава, укључен у 

активности управљања отпадом, је изузетно висок (преко 90%). Како се ради о 

посебном правном лицу, није било могуће доћи до програмом рада за 2023. годину. 
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Слика 15. Систем функционисања Регионалне депоније Панчево/Опово 

(Извор: Регионални план управљања отпадом) 

Обрађивач је користио планирани систем сакупљања и транспорта, предвиђен 

Регионалним планом. Планом се предвиђа редовно уклањање отпада пре свега из 

насеља, како би се спречили негативни ефекти који настају дужим задржавањем 

отпадних материја у насељеним деловима, и који значајно угрожавају здравље 

становништва и животне средине. Планирано сакупљање отпада је по моделу „две 

канте“, одвојено сакупљање тзв. „суве“ фракције (рециклабилни материјали - пластика, 

папир, картон, стакло, метал и слично) у једној канти, док би се у другој канти вршило 

сакупљање „мокре“ фракције (остаци од хране, материје органског порекла, баштенски 

отпад, искоришћене марамице и папирни убруси, пелене, хигијенски производи). За 

реализацију оваквог модела, неопходно је на месту настанка отпада поставити две 

канте за различите фракције отпада. Такође, сакупљање и транспорт треба да буду по 

моделу „две канте“, и о томе мора бити информисан овлашћени оператер „Брантнер 

отпадна привреда“ д.о.о., како би своје пословање усагласио са захтевима Регионалне 

депоније. Такође, регионални План предвиђа механизме за смањење количине отпада 

који ће се транспортовати до Регионалне депоније. Постављање појединачних 

амбалажних јединица (контејнери од 1,1m
3
 и канте од 80l и 120l) за одлагање 

рециклабилних сировина на јавним локацијама и зонама колективног становања, треба 

да допринесе повећању количина отпадних материјала за поновно искоришћење.  
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Поред одвојеног сакупљања суве и мокре фракције, регионалним Планом се предвиђа 

постављање тзв. зелених острва на којима би се налазиле јединице за одлагање 

различитих врста отпада. Зелена острва би се поставила на местима са високом 

концентрацијом људи, као што су јавне институције, школе, болнице, тргови и слично. 

Избор локација зелених острва дефинисаће општинска управа Опово. Основу 

регионалног система управљања представља регионална санитарна депонија која се 

налази у близини града Панчева. На регионалну депонију би се довозио отпад, са или 

без претходног делимичног издвајања отпада. На локацији депоније се планира 

изградња постројења за издвајање секундарних сировина, као и компостилиште, док би 

се остатак отпада депоновао. Управљање отпадом на нивоу општина би било по 

систему „две канте“. Обе фракције се усмеравају на Регионалну депонију - сува 

фракција за рециклабиле, а мокра на постројење за компостирање.  

6.3.1. Програм сакупљања отпада из домаћинстава 

Сагледавањем постојећег стања у систему управљања отпадом на територији општине 

Опово, постоји могућност успостављања модела „две канте“. За реализацију оваквог 

модела, општина Опово треба да обезбеди (или из сопственог буџета или кроз ЈПП) и 

постави две канте на месту настанка отпада за различите фракције, које се одвојено 

транспортују. Разликују се мере за третман и искоришћења отпада, као и цена по 

јединици масе за суву и влажну фракцију. Овај модел је прихватљивији са аспекта 

заштите животне средине и очувања ресурса, директно утиче на смањење и 

оптимизацију створених количине отпада, што за последицу има значајно мање 

количине отпада које завршавају на депонију. Смањење степена загађење, могућности 

за енергетско искоришћење, поновно искоришћење и рециклажа дела рециклабилних 

материјала присутних у комуналном отпаду, чине овај модел правим примером 

одрживог развоја и очувања примарних ресурса. Финансијски гледано, модел „две 

канте“ је скуп, посматрано за краћи временски период. Трошкови успостављања 

модела подразумевају трошкове функционисања трансфер станице, као опције 

подршке, и припадајуће инфраструктуре. Са друге стране, предности са аспекта 

заштите животне средине су немерљиве, што индиректно има позитиван утицај на 

пословање сваког привредног субјекта на територији општине Опово. Посебан значај 

примарног раздвајања отпада на месту настајања (у домаћинствима, установама и 

предузећима), сагледава се у чињеници да се обезбеђују квалитетни 

(„неконтаминирани“) материјали, који на тржишту материјала из отпада имају знатно 

вишу цену и обезбеђују остваривање значајнијег профита.  

Програмом сакупљања комуналног отпада, предвиђено је свакодневно сакупљање и 

уклањање отпада у урбаним, густо насељеним деловима, односно у крајевима у којима 

преовлађује колективни облик становања и минимално једном недељно сакупљање 

отпада у руралним деловима, односно у крајевима у којима доминира индивидуални 

облик становања. Учесталост сакупљања отпада од других корисника, као што су 

индустрија, медицинске установе, остала Јавна предузећа и слично, дефинишу се у 

односу на количину и врсту отпада коју генератор продукује.  
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Локалним планом је предвиђено унапређење система сакупљања отпада, постављањем 

довољног броја „зелених острва“ (по 3 контејнера за одвојено сакупљање PET, папира 

и стакла) на фреквентним локацијама, као што су јавне институције, школе, болнице, 

градски тргови и слично. У циљу постизања оптималних трошкова изградње зелених 

острва и рационализације поступака сакупљања и транспорта, важно је стратешки 

изабрати локације зелених острва. Прорачун потребног броја камиона базиран је на 

анализи обима посла у три сектора и то индивидуално становање, колективно 

становање, заједно са комерцијалним и индустријским сектором. Прорачун потребне 

механизације за сакупљање отпада базиран је на продукцији отпада у различитим 

секторима становања (индивидуално, колективно), количини отпада у комерцијалном 

сектору, количини отпада у индустријског сектору, густини отпада у растреситом 

стању и у камиону, капацитету камиона, броју корисника (односно канти и контејнера), 

међусобне удаљености насеља на територији општине Опово, удаљености локације 

регионалне депоније (време транспорта) и учесталости одношења отпада. Према 

пројекцији Регионалног плана управљања отпадом, дата је процена потребног броја 

опреме и возила за подручје општине Опово. 

Табела 21. Процена укупног броја потребне опреме за успостављање система 

одвојеног сакупљања суве и мокре фракције на територији општине Опово 

Општина/Град 
Број 

становника 

Број 

домаћинстава 

Број 

контејнера 

1,1m
3
 

Број канти 

80/120l 

Број 

аутосмећара 

ОПОВО 10.440 3.480 37 6.584 4 

Панчево 127.162 43.403 1.376 51.584 23 

Извор: Ажурирани подаци из Регионалног плана управљања отпадом Панчево/Опово 

Потребан број камиона за сакупљање комуналног отпада добија се на основу следеће 

формуле
29

 (7 дана недељно у две смене): 

 
Nkam – укупан број камиона за сакупљање отпада у две смене  

Kdn – количина отпада коју је потребно сакупити у једном дану (t)  

Ht – време трајања сукупљања отпада у једној тури (у сатима)  

Kt – количина отпада коју сакупи камион у једној тури (t) 

 
Кgod – укупна количина отпада која се годишње продукује у граду 

Hrd – број радних дана ЈКП у недељи 

                                                      
29

 Коришћена методологија Факултета техничких наука (ФТН) Универзитета у Новом Саду, 

Департмана за инжењерство заштите животне средине и заштите на раду  
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Hd– време потребно да камион оде и врати се са локацију за депоновање  

Hp– време потребно да се испразни једна канта/контејнер у камион  

Nkv – број канти/контејнера који камион запремински може да прихвати  

Hi– време задржавања камиона на депонији при истовару отпада 

 
Nkv – број канти/контејнера који камион запремински може да прихвати  

Кк/к – просечна количина отпада у једној канти/контејнеру (t) 

Број канти од 120l 

 
Где је:  

Nkan – укупан потребан број канти од 120l на територији општине  

Nind – укупан број домаћинстава у оквиру индивидуалног становања на територији општине 

Број контејнера од 1,1m
3
 

 
Где је:  

Nkon – укупан потребан број контејнера од 1,1m
3
 на територији општине 

Nkk – потребан број контејнера од 1,1m
3
 за колективно становање и комерцијални сектор 

Nkv – потребан број контејнера од 1,1m
3
 за викенд насеља  

Nkj – потребан број контејнера од 1,1m
3
 за јавни сектор  

Nki – потребан број контејнера од 1,1m
3
 за индустријски сектор 

 
Где је: 

Ks/d – количина генерисаног отпада по становнику дневно 

Ns/d – просечан број становника по домаћинству 

Ndk – укупан број домаћинстава у оквиру колективног становања 

Gr – просечна густина отпада у растреситом стању  

Vk – запремина контејнера 

 
Где је: 

Ks/d – количина генерисаног отпада по становнику дневно 

Ns/d – просечан број становника по домаћинству 

Ndv – укупан број домаћинстава у оквиру викенд насеља 

Gr – просечна густина отпада у растреситом стању  

Vk – запремина контејнера 
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Где је:  

Nst – укупан број становника 

kjs – коефицијент односа броја контејнера и укупног броја становника  

(добијен на основу искуствених података - креће се од 0,001 до 0,003) 

 
Где је: 

кi – коефицијент односа броја контејнера из индустрије и из колективног становања (добијен 

на основу искуствених података – креће се од 0,2 до 0,6) 

Могућност набавке половних возила истих или сличних карактеристика је оправдана 

уколико се констатује да су трошкови сервисирања постојећих камиона високи и 

неоправдани. Трошкови накнаде за одлагање „нових количина“ отпада на депонију ће 

значајно расти, па су Локалним планом предвиђенe мере, које за циљ имају смањење 

количине комуналног и повећање процента издвојених рециклабила. 

6.3.2. Програм сакупљања опасног отпада из домаћинстава 

У складу са Законом о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 35/2023), опасан 

отпад је отпад који по свом пореклу, саставу или концентрацији опасних материја 

може проузроковати опасност по животну средину и здравље људи и има најмање 

једну од опасних карактеристика (експлозивност, запаљивост, склоност оксидацији, 

органски је пероксид, акутна отровност, инфективност, склоност корозији, у контакту 

са ваздухом ослобађа запаљиве гасове, у контакту са ваздухом или водом ослобађа 

отровне супстанце, садржи токсичне супстанце са одложеним хроничним деловањем, 

као и екотоксичне карактеристике), укључујући и амбалажу у коју је опасан отпад био 

или јесте упакован. Систем сакупљања опасног отпада из домаћинстава, укључује 

постављање посебних амбалажних јединица за одлагање опасног отпада на јавним 

површинама, лоцираних на тзв. „зеленим острвима“.  

У циљу што бржег успостављања система квалитетног управљања опасним отпадом из 

домаћинстава, могуће је поставити и монтажно - демонтажне платое, са завршним 

премазом од епокси смоле. Пожељно је да су ови простори ограђени, како би се 

спречило разношење ветром и задржао добар естетски утисак. Није дозвољено мешање 

различитих врста опасног отпада. Све посуде, лименке и боце под притиском, треба 

пре одлагања испразнити. Термометре, живине прекидаче и друге предмете који 

садрже живу, треба одлагати само у затвореној амбалажи. Отпадни лекови и делови 

ињекција без игала, одлажу се искључиво у провидну амбалажу, обезбеђену од 

контакта. Поред наведеног, потребно је повремено организовати кампање сакупљања 

опасног отпада из домаћинства. За успешну реализацију сакупљања опасног отпада из 

домаћинстава, неопходна је активност на едукацији становништва у циљу спечавања 

мешања опасног отпада са неопасним.  
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Успостављање додатних центара за прихват опасног отпада из домаћинстава, захтева 

дефинисање додатних локација у урбаном подручју, на којима ће грађани моћи да 

одлажу све категорије опасног отпада из домаћинстава. У центру за одвојено 

сакупљање рециклабилног и опасног отпада, опционо поставити додатне амбалажне 

јединице, за прихват примарно издвојених категорија опасног отпада. Програм 

сакупљања опасног отпада из домаћинстава, треба организовати на потпуно истоветан 

начин као и примарну сепарацију рециклабилних врста отпада, с тим да одлагање 

опасног отпада захтева посебне контејнере или канте, обележене у складу са 

Правилником о категоријама, испитивању и класификацији отпада („Сл. гласник РС”, 

број 56/2010, 93/2019 и 39/2021).  

Табела 22. Категорије опасног отпада из домаћинстава 

ОПАСНИ  

КУЋНИ ОТПАД 
КАТЕГОРИЈЕ 

Средства за  

чишћење 

Средства за полирање намештаја, средства за чишћење рерни, 

средства, за чишћење санитарија, средства за чишћење метала, 

средства за чишћење прозора, средства на бази хлора, варикина, 

средства на бази амонијака, средства за чишћење WC шоља и 

цевовода и др. 

Производи за 

унапређење 

становања 

Боје, лакови, разређивачи боја, скидачи боја, лепкови и др. 

Хемијска  

заштитна  

средства 

Пестициди, инсектициди, фунгициди, средства против мишева и 

пацова, средства за заштиту кућних љубимаца, овратници против 

бува, нафталин, дезинфекциона средства, средства за заштиту дрвета, 

средства за уништавање корова, средства за сузбијање мољаца у 

облику куглица, спрејеви за биљне ваши,  средства за контролу 

гљивица и др. 

Аутомобилски 

производи 

Бензин, дизел гориво, лож уље, моторно уље, уље за мењаче, 

антифриз, средство за прање ветробранског стакла, воскови за 

полирање аутомобила, оловне батерије, кочиона телност, 

трансмисиона течност, одмашћивач и др. 

Кућни  

електронски  

уређаји 

Рачунари, телевизори, монитори, штампачи, мастила и тонери за 

штампаче и др. 

Остало 

Батерије, козметички препарати, средства за чишћење обуће, лекови, 

освеживачи ваздуха, фотографске хемикалије, сликарске боје, 

средства за чишћење базена, јонизатори и детектори дима, 

термометри и др. 

Извор: Агенција за заштиту животну средину 

6.3.3. Програм сакупљања комерцијалног отпада 

Комерцијални отпад је отпад који настаје у предузећима, установама и другим 

институцијама које се у целини или делимично баве трговином, услугама, 

канцеларијским пословима, спортом, рекреацијом или забавом, осим отпада из 

домаћинства и индустријског отпада.  
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Најчешћи комерцијални отпад који се јавља у административним просторијама на 

територији општине Опово је папир и картон који се генерише у свакодневном 

канцеларијском пословању, документације из архива којој је истекао рок предвиђен за 

чување, картонске фасцикле, картонске кутије, пластифициран папир од етикета, 

метални отпад који се по свом пореклу сврстава у комерцијални (спајалице, клемерице, 

кутије, различити механизми), пластични отпад који се генерише приликом рада у 

административним просторијама (пластичне спирале, пластичне фасцикле, фолије, 

хемијске оловке, кутије, пластична фолија у магацину) и канцеларијски материјал који 

се иначе користи у обављању свакодневних радних активности. У редовним 

активностима, на радним местима, настају различите категорије неопасног отпада, са 

статусом секундарних сировина, које се примарно издвајају на месту настајања у 

одговарајуће амбалажне јединице. Амбалажа је сваки производ, без обзира на природу 

материјала од којег је израђен, који се користи за држање, заштиту, руковање, 

испоруку и представљање робе, од сировина до готових производа, од произвођача до 

потрошача. Амбалажни отпад запремински заузима велики проценат у комуналном 

отпаду, док је масени удео знатно мањи. Према Правилнику о категоријама, 

испитивању и класификацији отпада ("Сл. гласник РС", бр. 56/2010, 93/2019 и 39/2021), 

амбалажни отпад је сврстан у Каталогу отпада као подгрупа 15 01 амбалажа, индексног 

броја:  15 01 01 папирна и картонска амбалажа; 15 01 02 пластична амбалажа; 15 01 03 

дрвена амбалажа; 15 01 04 дрвена амбалажа и 15 01 05 композитна амбалажа. У складу 

са Законом о управљању отпадом („Сл. гласник  РС“, бр. 35/2023), произвођач отпада 

је дужан да сакупља отпад одвојено у складу са потребом будућег третмана и води 

евиденцију о отпаду који настаје, који се предаје или одлаже (Члан 26). Због 

вишеструке улоге амбалаже, најприхватљивија је подела на:   

Примарна амбалажа подразумева све што је у директном, непосредном 

контакту с производом. Под примарном амбалажом мисли се на сву амбалажу 

која је садржана у једном производу који чини продајну јединицу.  

Секундарна амбалажа подразумева групно паковање које у себи садржи 

неколико појединачних производа.  

Терцијарна амбалажа подразумева све што помаже у манипулацији 

производом, од производње до продајног места. 

Чланом 8. Правилника о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 

третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање енергије 

(„Сл. гласник РС“, бр. 98/2010) прописује се начин паковања и обележавања отпада:  

(1) Паковање отпада који се користи као секундарна сировина, мора се извести тако 

да запремина и тежина паковања буду ограничене до минималне адекватне 

количине, а да се истовремено обезбеди неопходан ниво сигурности за 

прихватање и транспорт упакованог отпада;  
(2) Натпис садржи назив, седиште, знак произвођача, назив и индексни број отпада 

у складу са посебним прописом (Правилником о категоријама, испитивању и 

класификацији отпада („Сл. гласник РС“, бр. 56/2010, 93/2019 и 39/2021);  
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(3) Одговорно лице за управљање отпадом, води дневну евиденцију на прописаном 

обрасцу. Дневна евиденција се води за сваку врсту отпада посебно, на обрасцу 

ДЕО 1 - Дневна евиденција о отпаду произвођача отпада, дат као Прилог 1 

Правилника о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са 

упутством за његово попуњавање („Сл. гласник РС“, бр. 7/2020 и 79/2021);   
(4) Произвођач, односно власник отпада, који се користи као секундарна сировина 

или за добијање енергије, предаје наведени отпад сакупљачу и/или лицу које 

врши транспорт наведеног отпада, односно лицу које врши складиштење и/или 

третман наведеног отпада и 
(5) Материјали који се користе за паковање отпада, производе се и пројектују на 

такав начин да се смањи утицај на животну средину. 

Табела 23. Категорије са индексним бројевима и опис појединих врста комуналног и 

комерцијалног отпада на територији општине Опово 

КАТЕГОРИЈА 
ИНДЕКСНИ 

БРОЈ 
ОПИС 

Папир и картон 20 01 01 

Новине, канцеларијски папир, али не 

и амбалажа 

Мешани папир и картон 

Књиге 

Папирна и картонска амбалажа 15 01 01 
Кутије од валовитог картона 

и друга амбалажа 

Флуоресцентне цеви и други отпад 

који садржи живу 
20 01 21* Сијалице (флуоресцентне) 

Батерије и акумулатори укључени у 

16 06 01, 16 06 02 или 16 03 и 

несортиране батерије и акумулатори 

који садрже ове батерије 

20 01 33* 

Батерије – живине 

Батерије – никл-кадмијумске 

Батерије – оловно-киселе 

Батерије и акумулатори другачији од 

оних наведених у 20 01 33 
20 01 34 

Батерије – алкалне 

Батерије – литијумске 

Батерије од металних хидрида 

Одбачена електрична и електронска 

опрема другачија од оне наведене у 

20 01 21, 20 01 23 и 20 01 35 

20 01 36 Сијалице (нефлуоресцентне) 

Одбачена опрема другачија од оне 

наведене у 16 02 09 до 16 02 13 
16 02 14 

Телефони 

Тастатуре рачунара 

Мешани комунални отпад 20 03 01 

Комунални мешани – обичан 

канцеларијски отпад 

Комунални мешани – обичан 

отпад из управних делатности 

Кабасти отпад 20 03 07 Намештај – канцеларијски 

Метали 20 01 40 
Намештај – метални 

Кабасти отпад 20 03 07 

Дрвени отпад 20 01 38 
Дрво које не садржи опасне 

супстанце 
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У складу са Законом о управљању отпадом, овај отпад се мора разврставати и 

рециклирати. С обзиром да се у већини комерцијалних објеката, генеришу квалитетни 

рециклабилни материјали, побољшање у домену примарне сепарације ове врсте отпада 

је од великог значаја. Системском сепарацијом комерцијалног отпада, могу се 

сакупити значајне количине „чистог“ рециклабилног материјала. Добром политиком 

управљања, генератори ове групе отпада могу унапредити своје пословање смањењем 

примарних трошкова и стимулативним надокнадама надоместити трошкове набавке. 

Набавка контејнера за новоизграђене пословне објекте, и новоизграђене или 

новопостављене привремене објекте (киосци, тезге и др.), је обавеза инвеститора. 

Другим речима, власници објеката су у обавези да обезбеде адекватан број и врсту 

контејнера за примарну селекцију насталог отпада (како комерцијалног, тако и осталих 

очекиваних врста), уз обавезу да да контејнере о свом трошку одржавају и мењају. У 

краткорочном периоду потребно је: 

(1) Успоставити одвојено сакупљање рециклабилних фракција из мешаног отпада у 

оквиру комерцијалног отпада; 
(2) Направити базу података о генераторима и насталим количинама/саставу 

комерцијалног отпада; 
(3) Склопити довољан број посебних уговора о одношењу одвојеног комерцијалног 

отпада, пре свега за рециклабилне материјале; 
(4) Радити на увођењу наплате по количини мешаног отпада, уз стимулативне мере 

за примарно издвојене категорије и количине; 
(5) Организовати информативне семинаре, или путем штампаних брошура 

обавестити оне који производе комерцијални отпад да су дужни да отпад 

разврставају и предају лицима која врше рециклажу овог отпада и 
(6) Радити на едукацији запослених о обавези минимизације отпада (кроз потпуну 

рационализацију и оптимизацију штампаних материјала у оквиру њихове 

делатности). 

Укључивањем свих грађана у систем примарне селекције отпада може се очекивати да 

ће отпад издвојен за рециклажу, већ у првој години имплементације достићи 5 - 10% од 

укупне годишње количине комуналног отпада. За потребе овог плана, узет је обзир 

потенцијал рециклаже од 40% до краја планског периода, тј. да је максимално могуће 

издвојити 40% од укупне количине одређене фракције према морфолошком саставу.   

6.4 САКУПЉАЊЕ ОТПАДА, ПРИМАРНА СЕПАРАЦИЈА И РЕЦИКЛАЖА 

Систем управљања отпадом на подручју општине Опово, за период 2023 – 2032, је 

усаглашен са националном Стратегијом управљања отпадом, Националним планом за 

период 2020 – 2025 и Програмом управљања отпадом за период 2022 – 2031, према 

којима је неопходно да општина Опово обезбеди неопходну инфраструктуру и услове 

за функционисање елемента система управљања отпадом:  

(1) покривеност организованим сакупљањем отпада за 100% становништва,  
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(2) довољан број возила за сакупљање и транспорт отпада,  
(3) примарна сепарацију отпада на нивоу домаћинстава помоћу канти/контејнера за 

сакупљање рециклабилног и преосталог тока отпада, 
(4) секундарна сепарација и механичко сортирање рециклабилних фракција, 
(5) рециклажна дворишта за сакупљање посебних токова отпада на месту настајања 

(рециклабилни/амбалажни отпад, кабасти отпад, електрични и електронски 

отпад, опасан отпад из домаћинстава), 
(6) затварање и рекултивација постојећих депонија и сметлишта, 
(7) постројење за компостирање зеленог отпада и примарно одвојеног био-отпада, 
(8) постројење за термички третман мешаног комуналног отпада и 
(9) кућно компостирање у руралним/периферним зонама на нивоу домаћинстава. 

Краткорочни и дугорочни национални циљеви управљања отпадом треба да буду 

интегрисани у општинске Политике и Стратегије, а односе се на плански период 2023 – 

2032. Планским документима до 2029. године, општина Опово је идентификовала 

циљеве значајне за унапређење система управљања отпадом на својој територији, и 

акционим планом дефинисала мере и активности за реализацију. 

Краткорочни циљеви: 

(1) Обезбедити правни оквир за успостављање система одвојеног сакупљања 

рециклабилних материјала до 2024. године; 
(2) Постепено увођење система примарне сепарација рециклабилних 

материјала; 
(3) Повећати стопу рециклирања отпада из домаћинстава на 25% по маси до 

краја 2025. године и 
(4) Повећати проценат преусмерене количине папира и картона у односу на 

укупно генерисану количину на 25% до краја 2025. године. 

Дугорочни циљеви: 

(1) Повећати стопу рециклирања отпада из домаћинстава на 35% по маси до краја 

2030. године, на 45% до краја 2035. године и коначно на 65% до краја 2054. 

године; 
(2) Повећати проценат преусмерене количине папира и картона у односу на укупно 

генерисану количину на 35% до краја 2029. године, односно на 50% до краја 

2034. године; 
(3) Повећати проценат преусмерене количине био-отпада у односу на укупно 

генерисану количину на 40% до краја 2029. године, односно на 60% до краја 

2034. године; 
(4) До краја 2028. године смањити количину биоразградивог отпада који се 

депонује на 75% у односу на количину биоразградивог отпада генерисану 2008 

године (максимална количина која сме да се депонује), односно на 50% до краја 

2032. године и коначно на 35% до краја 2039. године; 
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(5) До краја 2028. године ускладити циљеве за сакупљање и рециклажу
30

 

амбалажног отпада према Директиви ЕУ о амбалажи и амбалажном отпаду 

(94/62/ЕС) и 
(6) До краја 2035. године ускладити циљеве за сакупљање и рециклажу амбалажног 

отпада према изменама и допунама Директиве ЕУ о амбалажи и амбалажном 

отпаду (2018/852/ЕС). 

Када је реч о биоразградивом комуналном отпаду, ЕУ директиве и домаћи правилници 

прописују имплементацију мера смањења депоноване количине биоразградивог 

комуналног отпада коришћењем алтернативних начина за његов третман, као што су 

компостирање, производња биогаса или поновног искоришћења материјала/енергије. 

Поред термичког третмана биоразаградиве фракције у преосталом току отпада, један 

од могућих приступа за преусмеравање ове врсте отпада са депонија представља 

сакупљање и компостирање тзв. „зеленог отпада“ из паркова и јавних површина. Oвај 

приступ подразумева да се отпад настао након сечења грана и прикупљања лишћа и 

траве са јавних површина одвојено сакупља и транспортује на централизовану 

локацију за компостирање, са циљем производње квалитетног компоста. Процена је да 

би се на овај начин, уз додатно спровођење сезонских кампања сакупљања ове врсте 

отпада по принципу "од врата до врата" за индивидуална домаћинства, могло 

третирати око 1-3.000t/годишње. Као додатна мера, предлаже се спровођење 

активности кућног компостирања. Кућно компостирање представља најпрактичнији и 

најпогоднији начин за управљање биоразградивим токовима отпада у појединачним 

домаћинствима. Применом кућног компостирања, значајне количине органског 

материјала не завршавају на депонијама и претварају се у користан производ. Уз 

претпоставку увођења кућног компостирања за 20% индивидуалних домаћинстава, око 

0,5-1t биоразградивог отпада годишње може бити третирано на овај начин у наредном 

периоду. Очекује се да активности кућног компостирања за дефинисан број 

индивидуалних домаћинстава буду имплементирана у првом периоду (до 5 година). 

6.4.1. Зелена острва 

Концепт примарне сепарације подразумева даље коришћење и повећање броја 

рециклажних/зелених острва. Свако рециклажно острво, састоји се из најмање три 

типска контејнера запремине 1,1m
3
, намењених за одлагање папирне, пластичне и 

металне амбалаже (претежно) и који су означени различитим бојама. На истим 

локацијама, пожељно је постављање и звонастих контејнера од 3m
3
 за одвојено 

сакупљање стакла.  
                                                      

30
 Посебан акценат будућег система треба бити на максималном искоришћењу осталог 

(рециклабилног/амбалажног) тока отпада. У том смислу, примарна сепарација комуналног отпада се 

сматра најзначајнијим предусловом за постизање одрживих система за рециклирање. Већа чистоћа 

материјала за рециклирање, повећане количине секундарних сировина, смањење количине отпада која се 

депонује и повећана свест о питањима животне средине међу грађанством су главне користи примарне 

сепарације.  
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Циљ постављања “зелених острва” јесте стварање навике селективног одлагања отпада 

код ширег становништва. Резултати истраживања која су вршена за потребе 

утврђивања оптималних локација на којима би се постигао највећи ефекат сакупљања 

рециклабилног отпада и отпада уопште, показали су да се најбољи учинак постиже у 

случају места са највећом флуктуацијом становништва, видно означених, уређених и 

рекламираних места, или места која су приступачна возилима и пешацима итд. „Зелена 

острва“ служе да грађани сами доносе примарно сортиране рециклабиле и одлажу их у 

одвојене наменске посуде, у непосредној близини својих домаћинстава. Контејнери се 

постављају на одређеним локацијама у граду, уз претходну сагласност јавног 

комуналног предузећа, односно јавног предузећа. Рециклажни контејнери би требало 

да буду у непосредној близини контејнера за сакупљање осталог мешаног отпада. У 

супротном, постоји реална опасност да рециклажни контејнери неће бити правилно 

коришћени, односно да ће бити контаминирани и нерециклабилним компонентама из 

комуналног отпада. Рециклажни контејнери треба да буду плански постављени, како 

би се постигло максимално сакупљање уз минималне трошкове. Контејнере треба 

поставити на доступним местима и у количини која задовољава потребе и захтеве 

грађана (тако да се пуне приближно истом брзином), треба да буду постављени тако да 

се сепарација врши уз минималан напор и постављени на јавним површинама (високе 

видљивости) колективног становања, фреквентног саобраћаја, као и на местима где је 

заступљена велика потрошња напитака у пластичној или Аl амбалажи. 

6.4.2. Рециклажно двориште 

Рециклажно двориште намењено је разврставању и привременом складиштењу 

рециклабилног, кабастог и опасног отпада из домаћинстава. Ови објекти имају 

значајну улогу у укупном систему сакупљања отпада и служе за успостављање 

сакупљачке шеме између грађана, овлашћених сакупљача и оператера. Одвојено 

сакупљени отпад из домаћинстава, који се привремено складишти на локацијама 

центара за сакупљање, се директно предаје овлашћеним оператерима или скупљачима 

који га превозе на одговарајуће локације ради даље прераде. У рециклажно двориште 

становници имају могућност да сами донесу отпад који укључује: папир и картон, 

пластика и PET, ферозни и обојени метали, стакло, текстил, кабасти отпад из 

домаћинстава, електрични и електронски отпад (бела техника, кућни апарати, 

рачунари, мобилни телефони и сл.), отпадне гуме, акумулатори и батерије, отпадна 

уља, флуоресцентне цеви, растварачи, киселине, базе, фото-хемикалије, боје, мастила, 

лепкови и детерџенти. Сав отпад који се донесе у рециклажно двориште, мора се 

преконтролисати, евидентирати и ускладиштити на место одређено за дату врсту 

отпада. Објекти у рециклажном дворишту пројектовани су тако да пруже довољно 

простора за вишедневно складиштење, а да при томе не угрозе локални транспорт, 

манипулацију, функционисање људи, машина, опреме и инфраструктуре. 

Функционална целина рециклажног дворишта се састоји од пријемно-отпремне зоне, 

хале за смештај свих појединачних категорија рециклабилног отпада, настрешнице за 

поједине врсте, контејнерског острва за одвојено сакупљање отпада и простора за 

издвојено сакупљање посебних токова отпада. 
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Рециклажна дворишта морају да задовоље основне техничке захтеве: место мора бити 

ограђено и заштићено од неовлашћеног улаза и отпад се мора складиштити одвојено по 

карактеристикама, типу и агрегатном стању. Увoђeњeм стaциoнaрних и мoбилних 

рeциклaжних двoриштa, зa трaнспaрeнтaн oткуп сeкундaрних сирoвинa примaрнoм 

сeлeкциjoм, општина Опово би остварила значајан проценат издвајања кoрисних 

мaтeриjaлa из oтпaдa (обрађивач је дао процену за почетни период до 10%), и значајно 

смањила количине комуналног отпада на депонију Сакуле (укључујући трoшкoвe 

транспорта и трајног депоновања). 

6.4.3. Линија за секундарну сепарацију рециклабилног отпада 

Основна намена линије за секундарну сепарацију је, да се сав рециклабилни отпад из 

„суве канте“, раздвоји на компоненте. У оквиру Регионалног центра за управљање 

отпадом Панчево/Опово, предвиђена је инсталација линије за секундарну сепарацију 

рециклабилног отпада, описана у претходним поглављима. 

6.4.4. Трансфер станице 

У регионалном систему управљања отпадом, посебно важну улогу имају претоварне 

или трансфер станице. Трансфер станице су локације где се отпад сакупља пре 

транспорта на третман или одлагање. и на тај начин се примарно користе за подршку 

локалном концепту сакупљања и трајног збрињавања отпада. Изградњом регионалних 

санитарних депонија, отвара се питање рационалног транспорта отпада за 

град/општине, на чијој територији се оне не налазе. Пре доношења одлуке о изградњи 

трансфер станице, важно је било преиспитати оправданост трансфер станице, што у 

највећој мери зависи од два параметра - количине отпада која ће се претоварати на ТС 

и удаљености локације ТС у односу на регионалну депонију. Математички модели су 

различити у зависности да ли је планиран висок степен примарне селекције на 

територији града/општине или је предвиђено да се разврставање и селекција отпада 

врши тек на локацији саме регионалне депоније. Oснoвнa функциja трaнсфeр стaницe 

je прeтoвaр oтпaдa из мaлих вoзилa у вoзилa кoja мoгу дa примe (зaпрeмински) oтпaд из 

вишe лoкaлних вoзилa и дa сe нa тaj нaчин изврши рaциoнaлизaциja упрaвљaњa 

oтпaдoм. Пoд рaциoнaлизaциjoм се, прe свeгa, мисли нa смањење почетних и 

оперативних трoшкoвa упрaвљaњa oтпaдoм, oднoснo oствaривaњe економске цeнe 

услугa прeмa становништву, привредним субјектима и државним институцијама на 

територији општине Опово. Рaциoнaлизaциjoм трaнспoртa у регионалном систему 

управљања отпадом, пoстижe сe смaњeњe трaнспoртних трoшкoвa дo рeгиoнaлнe 

дeпoниje и смaњeњe квaрoвa нa вoзилимa комуналног предузећа/оператера. Пo 

прeпoрукaмa Нaциoнaлнe Стрaтeгиje, исплaтивoст трaнспoртa je cca 20km удaљeнoсти 

зa плaнинскa пoдручja, oднoснo 32km зa рaвничaрскe тeрeнe. Трансфер станица 

прихвата комплетан комунални отпад са целокупне територије, врши прeтoвaр 

хeтeрoгeнoг (измешаног) oтпaдa у спeциjaлизoвaнa вoзилa рaди oдвoзa нa рeгиoнaлну 

дeпoниjу, прихвaта примaрнo сeлeктoвaн oтпaд и исти oтпрeма нa дaљи трeтмaн на 

Регионалну депонију Панчево/Опово или предају/продају овлашћеним оператерима.  
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На трансфер станици треба да постоји могућност третмана отпада, ради смањења 

запремине, штo за последицу има смањење трошкова транспорта до Регионалног 

центра. Пoрeд функциje прeтoвaрa oтпaдa, трансфер станица врши сакупљање 

примaрнo сeлeктoвaнoг кoмунaлнoг oтпaдa, гeнeрисaнoг у дoмaћинствимa, приврeди и 

устaнoвaмa, кao и прихвaт пoсeбних тoкoвa oтпaдa и oпaснoг кућнoг oтпaдa, кaбaстoг и 

зeлeнoг oтпaдa, кojи на трансфер станицу доносе индивидуaлнa лицa. Примљене 

количине и врсте отпада, оператер треба да евидентира у свoj пoслoвни систeм. Добро 

изабрано тeхничкo - тeхнoлoшкo рeшeњe oбeзбeђуje минималан негативан утицај на 

живoтну срeдину (растур oтпaдa и контаминацију оцедним водама).  

Према Регионалном плану за управљање отпадом, није потребна трансфер станица за 

подручје општине Опово, али је обрађивач оставио опцију изградње трансфер станице, 

у случају да општина Опово изабере опцију изградње на својој територији. Постојање 

трансфер станице на територији општине Опово би знатно унапредило систем 

управљања са комуналним отпадом, у делу који се односи на претовар мешаног 

комуналног отпада, селекцију и тржишну валоризацију примарно издвојених 

рециклабила из комуналног отпада, као и селекцију и третман биоразградивих 

компоненти комуналног отпада. Директна валоризација на тржишту је за рециклабилне 

категорије (папир, картон, PET амбалажа, пластична фолија, тврда пластика, 

алуминијумске конзерве и стаклена амбалажа), док се специфична валоризација односи 

на сагориви део мешаног комуналног отпада, за чијом „сувом“ фракцијом постоји 

реална куповна тражња и тржишна вредност.  

6.4.5. Одлагање отпада 

Програм мера за одлагање отпада је последица добро извршених претходних поступака 

у систему управљања отпадом, пре свега на правилној селекцији. Како се регионални 

концепт заснива на количинама трајно депонованог отпада на регионалној депонији, 

циљеви општине Опово за предатим количинама су усаглашени са параметрима 

регионалног центра. Количина комуналног отпада, која ће се сакупљати на целокупној 

територији општине Опово са 100% покривеношћу услугама сакупљања отпада, 

транспортовати и одлагати на регионалној санитарној депонији је пројектована у 

складу са националним пројекцијама и корекционим фактором демографских промена. 

Ове количине обухватају комунални отпад из домаћинстава, лаке индустрије, услуга, 

медицинских установа, јавних установа, од предузетника, као и неразврстани 

амбалажни отпад (у оквиру посебних токова отпада). Депоновање комуналног отпада 

је за сада једини третман комуналног отпада, али се интензивно ради на развоју 

примарне селекције и рециклажних поступака за поједине категорије рециклабила. 

Такође, општина Опово ће бити саставни део система компостирања органског отпада 

(пре свега баштенског, као најзначајније категорије). Према пројекцијама из 

Регионалног плана, количина отпада која ће се транспортовати из општине Опово у 

Град Панчево износи 3.780 t/год, односно минимум 10,35 t/дан, уколико је годишњи 

број радних дана предузећа ''Брантнер'' 365. Уколико је број радних дана 262/год., 

максимална дневна количина отпада ће бити 14,43 тона.  
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Ово предузеће ће морати да ову количину отпада транспортује два пута дневно из 

Опова на регионалну депонију са постојећим аутосмећаром. Процена је да се може 

постојећим камионом дневно два пута сакупити отпад на територије општине Опово и 

превести на регионалну депонију, и да изградња трансфер станице на територији 

општине Опово није неопходна. Такође, очекује се све веће учешће разврставања 

рециклабилног отпада што ће утицати на смањење количине комуналног отпада за 

депоновање. Ново стање неће значајно утицати на логистичке измене и организацију 

активности на успостављању регионалног концепта. У поглављу 6.1.1., дате су 

пројектоване очекиване врсте, количине и састав отпада на територији општине Опово 

за плански период 2023 – 2032. Стратешки циљ је да се повећа количина суве фракције, 

односно проценат издвојених рециклабилних сировина у односу на отпремљену 

количину комуналног отпада на будућу регионалну депонију. 

6.4.6. Постројење за компостирање зеленог отпада 

Компостирање зеленог отпада, подразумева одвојено сакупљање и третман отпада из 

паркова и јавних површина, током или непосредно после акција одржавања зелених 

површина. Поред зеленог отпада из паркова и јавних површина, за добро управљање 

овом категоријом отпада, неопходно је сезонско сакупљање баштенског отпада из 

домаћинстава. Организовањем наменских кампања прикупљања баштенског отпада од 

стране овлашћеног оператера у одређеним периодима, обезбеђује се усклађен ток 

кретања са законском регулативом, као и потребне количине за рад постројења за 

третман зеленог отпада.  У складу са тим, оператер је у обавези да дефинише и 

благовремено информише грађане о кампањи, тј. плану прикупљања ове врсте отпада. 

Компостилишта већих капацитета могу ефективно да користе специјалне машине 

искључиво за ту намену, док мања компостилишта обично захтевају флексибилност, 

односно коришћење вишенаменских машина/возила. Основна сврха процеса окретања 

је увођење додатног кисеоника у материјал која се третира, чиме се подстиче и убрзава 

процес компостирања. Током самог процеса испушта се значајна количина паре и 

топлоте чиме се контролише температура унутар гомила. Отпадне воде из постројења 

за компостирање су богате хранљивим компонентама и микроорганизмима, што их 

чини погодним за влажење масе. На тај начин се укупно продукована отпадна вода 

враћа у процес и поново користи (без пречишћавања). За потребе третмана зеленог 

отпада, насталог одржавањем паркова, јавних површина и баштенског отпада из 

домаћинстава са територије општине Опово, неопходно је обезбедити постројење 

максималног капацитета до 10.000t/год. Ова количина зеленог отпада може дати 1-

2.000t/год. компоста. Крајњи производ компостирања је готов компост високог 

квалитета. Добијени материјал користи се за прекривање и озелењавање тј. 

култивисање земљишта. За третман биоразградивог отпада, општина Опово ће 

партиципирати изградњу постројења за компостирање у оквиру регионалног центра. 

Пројектоване количине, са могућим приходима у планском периоду, биће приказане у 

поглављу 8. Анализа је урађена у складу са националним циљевима и планираним 

количинама из Регионалног плана управљања отпадом Панчево/Опово. 
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6.4.7. Постројење за рециклажу отпада од грађења и рушења 

Главни део грађевинског отпада је минералног порекла и првенствено се, у виду 

рециклираног агрегата, користи у градњи путева. Без обзира што се оваквом употребом 

постижу уштеде у примарним грађевинским материјалима, оно чему би требало 

тежити је затворени циклус у којем би се рециклирани агрегат користио у исту сврху 

као и примарни агрегат тј. као основни састојак у структури бетона, уз евентуалну 

потребу за додатном обрадом. У другим применама, рециклирани агрегат појављује се 

као састојак других грађевинских материјала или смеша и средстава за пуњење. 

Типично постројење се састоји од прилазне рампе, усипног коша, примарне дробилице, 

секундарне ударне дробилице, одвајања лаких честица и комплет сита за сепарацију 

фракција 0-4mm, 4-8mm, 8-16mm и 16-32mm, повратних трака за враћање комада већих 

од 32m, уз могућност груписања појединих фракција у један излаз. У склопу 

постројења је и багер са хидрауличким чекићем. Примарна дробилица може 

прихватити појединачне комаде чије највеће димензије не прелазе 80x100cm. Већи 

комади грађевинског отпада уситњавају се помоћу хидрауличког чекића, монтираног 

на багеру. Како би се избегло прекомерно загађење ваздуха честицама прашине, 

постројење има и систем прскања. Код стандардног постројења, рециклирани 

материјал на излазном делу је следећих фракција: 0-32mm, 32-80mm, 80-150mm.  

6.5 ПРОГРАМИ УПРАВЉАЊА ПОЈЕДИНИМ ВРСТАМА ОТПАДА 

Под појединим врстама отпада, пре свега подразумевамо категорије са највећим 

потенцијалом (индустријски, биоразградиви, амбалажни отпад и отпад од грађења и 

рушења). Ове категорије су значајне због свеопште присутности и значајне генерисане 

количине, али и недостатка потребне инфраструктуре за третман и коначно одлагање. 

6.5.1. Програм управљања индустријским отпадом 

Индустријски отпад је отпад из било које индустрије или са локације на којој се налази 

индустрија, осим јаловине и пратећих минералних сировина из рудника и каменолома. 

Овај отпад поседује карактеристике неопасног и инертног отпада. Управљање 

индустријским отпадом треба да буде засновано на принципима циркуларне економије. 

Анализе показују да постоји велики потенцијал за синергију и сарадњу предузећа из 

више сектора за примену циркуларне економије у ланцу вредности. У Србији су 

посебно препознати сектори пољопривреде и прехрамбене индустрије, односно 

производње хране, производње електричних и електронских уређаја и производње 

амбалаже. Иновативни пословни модели, засновани на затвореним циклусима и 

ефикасности ресурса, један су од најјачих покретача циркуларне економије
31

. Тамо где 

се успешно успостави, такви пословни модели ће имати директан и трајан утицај на 

економски систем и истовремено унапредити неопходан оквир.  

                                                      
31

 Циркуларна економија предлаже нови модел друштва који користи и оптимизује залихе и токове 

материјала, енергије и отпада, а његов циљ је ефикасно коришћење ресурса (“затварања животног 

циклуса”), као и отварање нових радних места.  
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Смањивање настајања индустријског отпада један је од значајних националних циљева 

у управљању отпадом, који захтева комплексне промене у размишљању и управљању, 

од производног процеса до коначног одлагања, у односу на дугогодишњи начин 

управљања индустријским отпадом. Овај циљ захтева увођење чистије производње 

(мање отпада и већа енергетска ефикасност). У циљу успостављања ефикасног система 

управљања индустријским отпадом, неопходно је: 

(1) Израдити и провести акциони план едукације и промоције могућности 

смањивања и оптимизације индустријског отпада; 
(2) Утврдити порекло настанка индустријског отпада свих заинтересованих страна; 
(3) Изградити систем информисања који ће свим заинтересованим субјектима 

учинити доступним све релевантне техничке информације и подстицати их на 

чистију производњу; 
(4) Идентификовати најзначајније индустријске генераторе отпада и/или која има 

најлошију праксу управљања отпадом; 
(5) У сарадњи са индустријским постројењима и други делатностима дефинисати 

начин сакупљања и транспорта, а посебно привременог складиштења 

индустријског отпада; 
(6) Израдити планове управљања отпадом за све индустријске загађиваче на 

територији општине Опово, као и другу неоходну планску документацију; 
(7) Унапредити систем контроле индустријских загађивача кроз праћење токова, 

што је и законска обавеза индустријских генератора и  
(8) Примењивати смернице чистије производње (BREF-ове). 

Индустријски генератори су у обавези збрињавања сопственог отпада. Како се у овом 

тренутку углавном ради о извозу индустријског отпада, реална је потреба да се 

учешћем приватног капитала, јавно-приватног партнерста и сличних аранжмана, 

изгради постројење за третман индустријског отпада, у складу са законом на 

територији Републике Србије. То ће значајно поједноставити поступке третмана и 

смањити оперативне трошкове управљања индустријским отпадом. Како општина 

Опово није значајан индустријски центар, реално је очекивати у планском периоду да 

ово не буде један од приоритета, али уз перманентну обавезу минимизација количина и 

негативног утицаја настанка ове категорије на медијуме животне средине (пре свега на 

ваздух, подземне воде и земљиште). Врсте и количине индустријског отпада су 

доступни на сајту Агенције за заштиту животне средине, али у оквиру појединачних 

правних лица са територије општине Опово. Консолидован Катастар индустријских 

загађивача може да буде употребљив алат у будућности, за укључивање система 

управљања индустријским отпадом у регионални концепт. Ради правилног управљања 

индустријским отпадом, веома је важно да постоји карактеризација индустријског 

отпада, да отпад буде ускладиштен у складу са прописима, да је урађена процена 

ризика, да се примењује интегрисана превенција и контрола загађивања, да свако 

правно лице има израђен План управљања отпадом, да се примењују мере заштите 

прописане Планом управљања отпадом и да се редовно врши мониторинг квалитета 

параметара животне средине, девастираних утицајима индустријског отпада. 



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 153 
 

6.5.2. Програм управљања биоразградивим отпадом 

Према дефиницији Директиве о депонијама (Директива ЕУ, 1999/31/ЕС), као и Закону 

о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 35/2023), биоразградиви комунални отпад 

представља "сваки отпад који је погодан за анаеробну или аеробну разградњу, као што 

су храна и баштенски отпад, али и папир и картон". Важно је направити разлику у 

односу на појам "био-отпад", који се помиње у Оквирној Директиви о отпаду 

(Директива ЕУ, 2008/98/ЕС), а који укључује искључиво отпад из баште и паркова, 

отпад од хране из домаћинстава, ресторана, угоститељских и малопродајних објеката, 

као и сличан био-отпад који се генерише у склопу процеса за прераду хране. Србија је 

кроз процес придруживања ЕУ, у већој мери извршила хармонизацију и транспозицију 

ЕУ легислативе у области животне средине, укључујући и одредбе наведених 

Директива ЕУ у области управљања отпадом. Кључне ставке дефинисане у поменутим 

Директивама, захтевају да државе чланице испуне одређене циљеве у погледу 

рециклирања материјала и преусмеравања биоразградивог отпада са депонија. Када је 

реч о биоразградивом комуналном отпаду, најважнија је Директива о депонијама која 

је ступила на снагу 1999. године и у оквиру које се од држава чланица захтевало да у 

одређеном временском периоду успоставе националне стратегије за имплементацију 

смањења депоноване количине биоразградивог комуналног отпада, коришћењем 

алтернативних начина за његов третман, као што су рециклирање, компостирање, 

производња биогаса или поновног искоришћења материјала/енергије. Такви циљеви су 

постављени у односу на количину биоразградивог отпада генерисаног у 1995. години 

као референтној години, или некој другој години која је предложена и договорена 

током преговора о придруживању (укључујући и образложење таквог предлога). Земље 

као што је Србија, које аплицирају за пуноправно чланство у ЕУ, могу одступити од 

циљева дефинисаних ЕУ Директивама током преговарачког процеса, али циљеви 

постају активни чим почну преговори за чланство. Уредба о одлагању отпада на 

депоније („Сл. гласник РС“, број 92/2010) усвојена је 2010. године са циљем даљег 

усклађивања са Директивом 1999/31/ЕС. Због чињенице да се у Србији нису 

спроводила релевантна мерења карактеристика комуналног отпада пре 2008. године, 

логичан приступ је био да се за референтну годину узме управо 2008. година, када су 

рађена прва свеобухватна мерења у 10 репрезентативних општина. Према Националној 

Стратегији за управљање отпадом и Националним Планом за период 2020 – 2025., 

утврђене су следеће године за испуњење циљева: 

- До краја 2028. године, дозвољена количина депонованог биоразградивог отпада 

може бити највише 75 % у односу на количину биоразградивог отпада 

генерисаног 2008 године. 

- До краја 2032. године, дозвољена количина депонованог биоразградивог отпада 

може бити највише 50 % у односу на количину биоразградивог отпада 

генерисаног 2008 године. 

- До краја 2039. године, дозвољена количина депонованог биоразградивог отпада 

може бити највише 35 % у односу на количину биоразградивог отпада 

генерисаног 2008 године. 
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Највећи део количине биоразградивог отпада, који се налази у резидуалном току 

отпада, треба да буде третиран у неком од постројења, односно неће бити одложен на 

депоније. Као додатна опција у склопу програма смањења количине биоразградивог 

отпада која се депонује, предлаже се изградња компостилишта за зелени отпад из 

паркова и јавних површина, као и баштенског отпада из домаћинстава. Као последња 

опција програма смањења биоразградивог отпада, која се наводи и у Програму 

управљања отпадом за период 2022 – 2031, предлаже се имплементација кућног 

компостирања за 20% индивидуалних домаћинстава. Кућно компостирање представља 

најпрактичнији и најпогоднији начин за управљање биоразградивим токовима отпада у 

појединачним домаћинствима. Применом кућног компостирања, органски материјал не 

завршава на депонијама и претвара се у користан производ. Кућно компостирање 

смањује трошкове транспорта отпада и сматра се једним од могућих начина за 

превенцију настајања отпада, с обзиром на то да се редукција количине врши пре самог 

сакупљања отпада. Процес кућног компостирања
32

 мора да буде контролисан, при чему 

је крајњи циљ да разградња органских материјала као што су лишће, грање, трава и 

одговарајући отпад од хране, резултира добијањем компоста који може да се искористи 

за кондиционирање земљишта. Процес је конципиран на начин да се постепено додаје 

органска материја у компостер, која се током времена природним путем разграђује и 

претвара у компост. Употребом добијеног компоста, побољшавају се карактеристике 

земљишта и биљака. Висока температура током процеса, убрзава сам процес 

разлагања, тако да компост може бити спреман за око 3 месеца. Током процеса 

компостирања, пожељно је уситњавање и повремено мешање/превртање гомиле.  

6.5.3. Програм управљања амбалажним отпадом 

Управљање амбалажом и амбалажним отпадом регулисано је Законом о амбалажи и 

амбалажном отпаду („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 95/2018-др.закон). У складу са 

овим Законом, и у циљу што ефикаснијег управљања овом врстом отпада, у току 2010. 

године усвојен је низ подзаконских аката. Поред тога, усвојен је и Правилник о 

обрасцима извештаја о управљању амбалажом и амбалажним отпадом („Сл. гласник 

РС“, бр. 21/2010, 10/2013 и 44/2018), у коме су дате обавезе извештавања о количинама 

амбалаже стављене на тржиште Републике Србије и управљању амбалажним отпадом. 

Предузећа која производе или управљају амбалажом и амбалажним отпадом имају 

обавезу да у свом раду поступају у складу са одредбама овог Закона и одговарајућим 

подзаконским актима, и о томе достављају годишње извештаје надлежним органима.  
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 Кућно компостирање се може практиковати у већини дворишта у сопствено израђеној канти за 

компостирање или једноставно на отвореној гомили. Постоје и комерцијалне канте за компостирање 

различитог типа (компостер од дрвета или метала, са једном/две/три преграде, са ротирајућим 

елементима). Компостирање на отвореној гомили је такође изводљиво, али процес разградње није тако 

брз (неколико месеци). Такође, због потенцијалног ширења непријатних мириса и развоја 

микроорганизама, пожељно је ипак да се процес кућног компостирања обавља помоћу неке врсте 

компостера. Подизање свести о питањима одговорног управљања биоотпадом и пружање могућности 

за стварање корисног производа из отпада на нивоу домаћинства, главне су предности овог процеса. 
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Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац, амбалажним отпадом могу 

управљати на три начина:  

(1) Да пренесе своје обавезе на оператера система управљања амбалажним 

отпадом у складу са чланом 24. Закона и да достави годишњи Извештај 

Агенцији за заштиту животне средине.  
(2) Да обезбеди сопствено управљање амбалажним отпадом у складу са чланом 

25. и 26. и достави годишњи Извештај Агенцији за заштиту животне средине. 
(3) Да достави годишњи Извештај Агенцији и плати накнаду коју ће му 

прописати Министарство на основу достављеног Извештаја, у складу са 

Уредбом о критеријумима за обрачун накнаде за амбалажу или упакован 

производ и ослобађање од плаћања накнаде, обвезницима плаћања, висини 

накнаде, као и o начину обрачунавања и плаћања накнаде. 

Влада Србије је 04. јуна 2020. године донела Уредбу о утврђивању Плана смањења 

амбалажног отпада за период од 2020-2024. године. У периоду од 2020. до 2024. 

године, као национални циљеви управљања амбалажом и амбалажним отпадом 

утврђују се циљеви који се односе на количину амбалажног отпада који је неопходно 

поновно искористити, количину сировина у амбалажном отпаду које је неопходно 

рециклирати, у оквиру количине прерађеног амбалажног отпада и количину појединих 

материјала у укупној маси рециклажних материјала у амбалажном отпаду. Најчешће 

примењен начин третмана амбалажног отпада, пријављен од стране оператера, је: 

Рециклирање/прерада органских материја који се не користе као растварачи (R3) - 

третман амбалажне отпадне пластике, папира и дрвета. Операција (R4) 

Рециклирање/прерада метала и једињења метала, примењена је за третман отпадног 

амбалажног метала (гвожђа и алуминијума). Операција (R5) Рециклирање/прерада 

других неорганских материјала, примењена је за третман отпадног амбалажног стакла, 

док је операција (R1) Коришћење отпада првенствено као горива или другог средства 

за производњу енергије, примењена за третман отпадне пластике. 

Табела 24. Општи циљеви за поновно искоришћење и рециклажу амбалажног отпада 

 

Општи циљеви 

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

Поновно искоришћење [%] 61 62 63 64 65 

Рециклажа [%] 56 57 58 59 60 

 
Специфични циљеви за рециклажу 

  
2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

Папир/картон [%] 62 64 66 68 70 

Пластика [%] 26 30 34 38 42 

Стакло [%] 44 45 46 47 48 

Метал [%] 45 46 47 48 49 

Дрво [%] 17 19 21 23 24 

Извор: Уредба о утврђивању Плана смањења амбалажног отпада за период од 2020. до 2024. године 

(„Сл. гласник РС“, бр. 81/2020-7) 
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Уредбом о утврђивању Плана смањења амбалажног отпада за период од 2020 – 2024. 

године, утврђени су општи и специфични национални циљеви управљања амбалажом и 

амбалажним отпадом, који подразумевају да се достигне ниво поновног искоришћења 

амбалажног отпада од најмање 65%, као и рециклаже од 60% до краја 2024. године. 

Такође, Програмом управљања отпадом за период 2022 – 2031, у склопу дугорочних 

циљева, предвиђено је да Република Србија усклади циљеве за сакупљање и рециклажу 

амбалажног отпада према Директиви ЕУ о амбалажи и амбалажном отпаду (Директива 

94/62/ЕС) до краја 2028. године, док је до 2035. године предвиђено да се усагласе 

циљеви са допуњеном Директивом (Директива ЕУ 2018/852). Конкретно, ово би 

значило да је потребно остварити стопе рециклаже амбалажног отпада од 55% 

најкасније до краја 2028. године, односно 65% до краја 2035. године. За период од 

2020. до 2024. године, уведени су општи циљеви за поновно искоришћење и рециклажу 

амбалажног отпада и специфични циљеви за рециклажу амбалажног отпада. 

6.5.4. Програм управљања отпадом од грађења и рушења 

Грађевински отпад укључује отпад који настаје приликом градње објеката или јавне 

инфраструктуре, реконструкције, одржавања или рушења постојећих грађевина, као и 

отпад настао од ископаног материјала, који се не може без претходне обраде 

користити. Грађевински отпад је, према Каталогу отпада, разврстан у групу са 

индексним бројем отпада 17. Неопасан отпад од грађења и рушења je: бетон, земља, 

цигла, стакло, камен, пластика, цреп и керамика, бакар, бронза, месинг, гвожђе, челик, 

изолациони материјали, гипс, дрво, мешани отпад итд. Опасан отпад од грађења и 

рушења обухвата: грађевинске и изолационе материјале који садрже азбест, заптивачи 

који садрже PCB, глазуре које садрже PCB, отпаде од грађења и рушења који садрже 

живу, остале отпаде од грађења и рушења који садрже опасне супстанце итд. Највећи 

део отпада од грађења и рушења се депонује или чешће одлаже заједно са комуналним 

отпадом на општинским несанитарним депонијама. Процењени састав отпада од 

грађења и рушења је следећи: 1) земља од ископа, 75%; 2) отпад од грађења и рушења 

(керамика, бетон, гвожђе, челик, пластични отпад), 15-25%; 3) отпадни асфалт и бетон, 

5-10%. Сакупљање и одлагање отпада од грађења и рушења подлеже принципу 

загађивач плаћа, што значи да је произвођач отпада једини одговоран за законито и 

безбедно одлагање (коначно одлагање или рециклажу) насталог отпада. Минерални 

грађевински отпад, као и мешовити грађевински отпад, претежно се одлаже на 

неадекватна локална сметлишта. Само се метални отпад из отпада од грађења и 

рушења сакупља у већем обиму. Тренутно се не примењује довољно пракса раздвајања 

опасног и неопасног грађевинског отпада. 

Општи циљ Програма управљања отпадом о грађења и рушења је повећати 

искоришћење грађевинског отпада и отпада од рушења, као и квалитет рециклираних 

материјала из грађевинског отпада и отпада од рушења. То се постиже 

идентификацијом, одвајањем на месту настанка и сакупљањем отпада, успостављањем 

логистике отпада, организацијом третмана отпада управљањем квалитетом и 

одговарајућом политиком и оквирним условима.  
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За мешани неопасни отпад од грађења и рушења, рециклажа је најадекватнија опција. 

Само мала количина, која не задовољава дефинисане техничке и стандарде заштите 

животне средине, одвози се на депоније које испуњавају техничке, технолошке и друге 

услове и захтеве у складу са чланом 42. Закона о управљању отпадом и Уредбом о 

одлагању отпада на депоније. Прерађени агрегати могу да престану да буду отпад, у 

складу са чланом 8а. Закона о управљању отпадом. Одређене фракције, могу се 

користити као секундарна сировина у производњи цемента. Земља од ископа, у складу 

са чланом 4. Закона о управљању отпадом, неконтаминирана земља и други природни 

материјали који се природно јављају у току грађевинских радова не сматрају се 

отпадом, уколико ће бити искоришћени за потребе изградње у свом природном стању 

на локацији на којој су ископани. По томе, велики део ископаних материјала из 

активности грађења и рушења није отпад, ако се искористи на месту настанка. Ако се 

овај отпад транспортује на друге локације, може се искористити за попуњавање терена 

(технички материјал за испуну) или одложити на депонију. Минерални отпад од 

грађења и рушења има висок потенцијал да замени природне ресурсе. Поломљене 

цигле, бетон или асфалт из отпада од грађења и рушења, примери су материјала који се 

могу прерадити и вратити у грађевинску индустрију, након механичког третмана. 

Предуслов за рециклажу минералног отпада од грађења и рушења је да су уклоњени 

потенцијално опасни материјали и компоненте. Рециклирани отпад од грађења и 

рушења, мора да испуњава минималне техничке услове и критеријуме који се односе 

на заштиту животне средине, како би био конкурентан са успостављеном тржишном 

вредношћу природних ресурса, промењивог карактера.  

Опасне компоненте отпада од грађења и рушења (нпр. азбестни отпад), морају се 

уклонити са локације на којој су настале и одвојено држати, све до безбедног одлагања 

у складу са прописима, кад год је то изводљиво. Ако се опасне компоненте/материјали 

не могу уклонити пре демонтаже/рушења, потребно је осигурати минималну 

контаминацију других материјала: 

(1) Отпад који садржи азбест треба уклонити за време демонтаже/рушења. Отпад 

који садржи азбест, пакује се и складишти на регистрованим депонијама.  
(2) Отпад који садржи PCB се шаље у извоз на термички третман.  
(3) Неконтаминирани или пред-третирани дрвни отпад може се комбиновани 

спаљивати у одговарајућим постројењима за термички третман.  
(4) Битуминозни отпад који садржи катран се одлаже на уређене депоније, јер се 

ради о нереактивном отпаду чије су карактеристике упоредиве са особинама 

неопасног отпада. 
(5) Земља која садржи угљоводонике или полиароматичне угљоводонике (PAH) 

подлеже биолошком третману, како би дошло до биолошке деградације 

(угљоводоника и PAH-ова), а не само до смањења концентрације загађујуће 

материје разблаживањем или испаравањем угљоводоника са ниском тачком 

кључања. 
(6) Отпадна електрична и електронска опрема и сијалице/лампе се уклања 

демонтажом и поступком рециклаже у рециклажним центрима.  
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(7) Опасан амбалажни отпад (амбалажа која садржи остатке или која је 

контаминирана опасним супстанцама) је покривена шемом сакупљања 

амбалажног отпада, који се делимично спроводи на градилиштима у Републици 

Србији. Чак и када је контаминиран, овај отпад може бити погодан за поновно 

искоришћење (нпр. контаминиране металне конзерве). 

У циљу правилног управљања отпадом од грађења и рушења, сваки инвеститор треба 

да има податке о обавези уклањања и трајног збрињавања опасног грађевинског отпада 

(насталог при рушењу и уклањању постојеће грађевине), одвојеном сакупљању и 

третману грађевинског отпада на градилишту, процењеној количини ископа земље и 

начину поступања са земљом, количини и врсти грађевинског отпада планираног за 

предају овлашћеном оператеру и предвиђеним методама третмана грађевинског отпада 

и намераваним методама коришћења рециклираних грађевинских материјала. Општи 

циљ Програма управљања отпадом о грађења и рушења је повећати рециклажу на 40% 

до 2029. године, односно искоришћење грађевинског отпада и отпада од рушења, као и 

квалитет рециклираних материјала из грађевинског отпада и отпада од рушења. 

Услови за постизање циља припреме за поновну употребу, рециклирање и другу 

поновну употребу материјала, укључујући и поступак затрпавања користећи отпад 

уместо других материјала, обезбедиће се успостављањем инфраструктуре за 

предтретман грађевинског и материјала од рушења, обезбеђивањем минимално једне 

локације за мобилну прераду грађевинског и отпада од рушења и складиштење, у 

оквиру регионалног центра за управљање отпадом. Процес управаљања грађевинским 

отпадом и отпадом од рушења почиње идентификацијом, одвајањем и сакупљањем 

отпада на месту настанка. За идентификацију отпада потребне су јасне и 

недвосмислене дефиниције, као и планови
33

 рушења и планови управљања отпадом, 

које је потребно припремити и спровести. Пре демонтаже или рушења зграде врши се 

испитивање присуства опасних супстанци. На основу тог испитивања припрема се 

план уклањања и/или одвојеног сакупљања опасних компоненти и контаминираних 

фракција. На основу плана, врши се уклањање опасних материјала пре демонтаже, 

уколико је то изводљиво. Опасне компоненте и контаминиране фракције се одвајају на 

месту настанка и класификују према индексном броју за опасни отпад.  

                                                      
33

 Квалитативна вредност рециклираних грађевинских материјала темељи се на њиховом утицају на 

животну средину и техничким карактеристикама. Потребно је осигурати квалитет примарних 

процеса (од локације рушења до логистике и прераде отпада). Успешно управљање грађевинским 

отпадом и отпадом од рушења може се спроводити само ако постоје одговарајућа политика и оквирни 

услови. Да би се увело коришћење и производња рециклираног отпада од грађења и рушења, потребно је 

применити мере које такву употребу чине обавезном у грађевинским радовима. Ово се може постићи 

увођењем зелених јавних набавки, односно, обавезивањем извођача учесника на јавним тендерима да 

користе одређени удео рециклираних материјала у грађевинским радовима. Одлагање мешаног отпада 

од грађења и рушења на нерегистрована сметлишта која немају дозволу треба забранити. Увођењем 

система раздвајања на месту настанка могу се уклонити опасне компоненте/материјали на локацији, а 

преостали минерални неопасни отпад од грађења и рушења може се одложити на регистровану 

депонију за неопасни отпад уколико није могуће материјал рециклирати из разлога квалитета.  
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Кључни део раздвајања на месту настанка је уклањање опасног отпада и одвајање 

материјала који се не могу рециклирати. За сакупљање отпада за поновну употребу и 

рециклирање потребно је спроводити селективно рушење на локацији. У складу са 

чланом 35. Закона о управљању отпадом, опасни отпад и потенцијално контаминирани 

отпад од грађења и рушења (нпр. отпадна електрична и електронска опрема, 

сијалице/лампе и отпад који садржи азбест) транспортује се одвојено од неопасног 

отпада од грађења и рушења.  

6.6 МЕРЕ САНАЦИЈЕ ОСТАЛИХ ДЕПОНИЈА – СМЕТЛИШТА 

КОМУНАЛНОГ ОТПАДА НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ ОПОВО 

Постојећа сметлишта и дивље депоније, на територији општине Опово су значајан 

извор загађења ваздуха, због продукције депонијских гасова. Извор загађења ваздуха 

представљају и пожари на несанитарним депонијама, који настају због самозапаљења 

велике количине метана. Метан се јавља као нуспроизвод разградње депонованог 

отпада на сметлиштима. Због великог процента органског отпада, који се не издваја 

пре одлагања комуналног отпада, депонијски гасови, поред тога што су загађујући, 

непријатног су мириса. Поред појаве непријатних мириса, на сметлиштима и дивљим 

депонијама, долази и до расипања отпада услед утицаја ветра. Озбиљан проблем 

представља присуство глодара, птица, а такође и сисара на сметлиштима. Процедне 

воде из активних депонија се не сакупљају, нити се пречишћавају, а само тело депонија 

није изоловано и то може угрозити подземне и површинске воде и земљиште због 

високог садржаја органских материја и тешких метала. Процедне воде са сметлишта и 

депонија су оптерећене великим количинама тешких метала и органског загађења. 

Депонијски гасови, који се емитују са сметлишта и депонија, у великој мери садрже 

угљен диоксид и метан, што утиче на глобалне климатске промене. Код дивљих 

депонија и сметлишта не постоји систематски мониторинг емисија, процедних вода, 

депонијског гаса итд. Акумулација загађујућих материја доводи до загађења животне 

средине, поготово што се и опасан отпад одлаже на сметлиштима. Нису присутни 

системи контроле, тако да не постоје поуздани подаци о количини и саставу отпада. 

Рекултивација дивљих депонија на територији општине Опово и предузимање мера 

заштите животне средине, прекривање депонија и обезбеђивање услова за раст 

вегетације у складу са околном природом, укључује уклањање неусловно одложеног 

отпада са мањих депонија и сметлишта, и његово трајно одлагање на депонију Сакуле, 

а потом у будући регионални центар. Након рекултивације, ове површине се могу 

користити у друге сврхе. Поступак затварања садржи следеће кораке:  

(1) У првом кораку, затварање укључује обуставу операција и спречавање 

одлагања отпада на несанитарне депоније и сметлишта (укључујући 

блокаде прилазних путева, ограђивање подручја, постављање знакова са 

информацијама) и  
(2) Други корак укључује санацију и рекултивацију старих депонија и 

предузимање мера заштите животне средине.  
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Санационе мере подразумевају компактирање тела депоније са стабилизацијом косина, 

дегазацију депоније постављањем мреже биотрнова, постављање дренажног система 

сакупљања процедних вода (уколико је то могуће), односно израду ревизионих бунара 

за процедне воде, израду ободних канала за атмосферске воде, постављање непропусне 

баријере за атмосферске воде по површини депоније и геосинтетичке подлоге за 

хумусни слој испод будућег вегетационог покривача. Успостављање мониторинга 

стања површинских и подземних вода и земљишта је неопходно. Смањење употребе 

депонија и развој система за управљање отпадом, постићи ће се институционалним, 

финансијско/економским, техничким и административним мерама. Ако буду испуњени 

сви услови за финансирање развоја инфраструктуре, све несанитарне депоније у 

Републици Србији ће бити затворене до краја 2034. године. На основу Катастра 

контаминираних локација, који води Агенција за заштиту животне средине, за све 

локације које су потенцијално контаминиране, и које представљају ризик по животну 

средину, постоји хитна потреба за санацијом и ремедијацијом. Потребно је, према 

приоритетима, израдити техничку документацију и извршити санацију и ремедијацију. 

Санација неуређених депонија садржи геодетско и геотехничко снимање, истраживање 

подземних вода, рашчишћавање терена, обликовање отпада и сабијање, утврђивање 

локације како би се побољшала стабилност путем ископавања и поновног сабијања 

отпада,  постављање ограде око депоније, постављање потпорног слоја дебљине 0,25m, 

прекривање слојем глине 0,50m, постављање дренажног слоја 0,30m, постављање 

ободног канала за сакупљање атмосферских вода, постављање слоја земље на врху у 

циљу рекултивације земљишта, постављање пасивне дегазације уколико испитивања 

покажу присутност метана у већим концентрацијама и уградњу пијезометара и 

баријера, око и унутар локације, као и мониторинг параметара на депонији. 

Мониторинг се врши у складу са Уредбом о одлагању отпада на депоније („Сл. гласник 

РС“, бр. 92/2010). По правилу раде се бактериолошке и хемијске анализе филтрата, где 

се испитују следећи параметри: температура, pH вредност, BPK5, HPK, О2, 

електропроводљивост, суспендоване материје, садржај: Hg, Se, Pb, As, Cd, Cr, Ca, Mg, 

Na, К, Fe, N, укупни P, NH3, феноли, цијаниди, хлориди, SО4 и фосфати и др. У 

зависности од физичко-хемијских истраживања и висине подземних вода, пројектом 

санације се може захтевати и премештање сметлишта-депоније у циљу заштите 

животне средине (уколико долази до сталног контакта подземних вода и тела 

депоније). Током извођења грађевинских радова, неопходно је пратити параметар 

збијености самог дна депоније и ободних насипа, како би се добили подаци о њеној 

водонепропусности  (коефицијент филтрације к < 1 x 10-6cm/s).  

6.7 МЕРЕ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ КРЕТАЊА ОТПАДА КОЈИ НИЈЕ 

ОБУХВАЋЕН ПЛАНОМ И МЕРЕ ЗА ПОСТУПАЊЕ СА ОТПАДОМ 

КОЈИ НАСТАЈЕ У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА 

Сакупљање, управљање и одлагање великих количина отпада који настаје у ванредним 

ситуацијама, као што су елементарне непогоде и инцидентне ситуације великих 

размера, може да значајно наруши регионални систем управљања отпадом, коме 

стратешки припада и општина Опово.  
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Отпад настао у ванредним ситуацијама представља опасност за здравље људи и за 

животну средину. У случају ванредних ситуација, од изразите важности је деловати 

превентивно, јер мере превенције смањују количине отпада насталог у ванредним 

ситуацијама. Сва правна лица, чија делатност представља ризик по здравље људи и 

животну средину, су дужна да израде планове превентивних мера и процедуре 

поступања у ванредним ситуацијама. Уклањање отпада насталог у ванредним 

ситуацијама треба да прати принцип приоритета, тако да се отпад категорише а затим 

уклања од важнијих, ка мање важним приоритетима. Отпад треба уклањати по 

следећем редоследу: (1) Опасни материјали и опасан отпад, (2) Комунални отпад, (3) 

Животињски отпад, (4) Пољопривредни производи, (5) Инертни отпад и (6) Опасни 

материјали и опасан отпад. 

Мешани отпад, за који се претпоставља да може бити опасан отпад и опасан отпад, 

треба физички одвојити од осталог комуналног отпада, тако да не дође до мешања са 

неопасним отпадима. На овај начин се стварају услови за безбедно преузимање и 

транспорт. Опасан отпад се привремено складишти, у складу са законском 

регулативом. Уколико се утврди да опасан отпад представља опасност, потребно је 

онемогућити приступ у околној зони, све док особље ангажовано због ванредне 

ситуације не заврши са чишћењем. Привремено одлагање и транспорт опасног отпада 

насталог у ванредним ситуацијама треба организовати, у складу са националним 

прописима. Уколико је ванредна ситуација настала испуштањем садржаја или 

оштећењем контејнера за опасне материјале или хемикалије, такав садржај може бити 

убачен у осигуране обележене контејнере. Расути опасни материјали могу бити 

апсорбовани инертним материјалима и затим убачени у пластичне џакове или трајне 

контејнере. Оштећене вреће које садрже хемикалије, пестициде, вештачко ђубриво, 

треба да буду смештене у пластичне кесе или одговарајуће контејнере, који су 

означени и смештени на безбедној локацији. У случају настанка великих количина 

комуналног отпада који настаје у ванредним ситуацијама, забрањено је мешати опасан, 

кабасти и амбалажни отпад са комуналним отпадом. Комунални отпад треба сакупити 

и одложити у кесе, канте и контејнере, да не би угрожавао животну средину. Овакав 

отпад се сакупља и одвози на депонију Сакуле и даље у Регионални центар за 

управљање отпадом (РЦУО). Угинуле или заражене животиње, настале у ванредним 

ситуацијама, треба уклонити у складу са упутствима која су дата у прописима и 

законима, на простор одређен за одлагање ове врсте отпада, дефинисан од стране 

локалних самоуправа.  

Оштећене или потенцијално неисправне пољопривредне производе и храну, треба 

уклонити да би се умањили непријатни мириси, и спречило размножавање глодара. 

Прекомерно размножавање глодара може да доведе до ширења заразних болести. 

Уколико оштећене производе није могуће прерадити, они се могу третирати на 

компостилишту или одложити на тело депоније. Отпад од крхотина, настао оштећењем 

објеката или помоћних средстава обично се сматра инертним отпадом. Инертни отпад 

укључује метал, дрво, цигле, бетон, изолације, керамику, пластику и стакло.  
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Инертни отпад најчешће представља и највећу количину отпада, коју треба уклонити у 

оваквим ситуацијама. Инертни отпад од крхотина и дрвећа, има најнижи приоритет у 

сакупљању после ванредне ситуације, због најмање опасности по јавно здравље и 

животну средину. Сакупљање инертног отпада је потребно извршити у што краћем 

року, јер он представља ограничење за неометан саобраћај и поправку инфраструктуре. 

У складу са Планом заштите и спасавања у ванредним ситуацијама Републике Србије, 

општина Опово има израђен План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, који 

се на основу Закона о ванредним ситуацијама усклађује са локалним самоуправама. У 

случају велике количине отпада насталог у ванредним ситуацијама, надлежни органи 

за поступање у ванредним ситуацијама са надлежним органима Јединица Локалних 

Самоуправа које су погођене ванредном ситуацијом, треба да по хитном поступку 

одреде локацију, за привремено складиштење насталог отпада. Локалне самоуправе, у 

сарадњи са Кризним штабовима и Одсеком за ванредне ситуације, треба да обезбеде 

чишћење и деконтаминацију одабраних локација, након завршеног процеса сакупљања 

и транспорта отпада на даље поступање. Локалне самоуправе би требало да сачине 

извештаје о процени штете, са релевантним подацима о количини и врсти сакупљеног, 

транспортованог, преузетог (од оператера) и одложеног отпада, о стању регионалног 

центра за сакупљање отпада, стању и количини уништених контејнера, механизацији и 

осталој неопходној опреми за несметано функционисање надлежних јавних 

комуналних предузећа. У зависности од ванредне ситуације, успоставља се систем 

посебних телефонских линија и електронске поште за инструкције о отпаду. 

6.8 ОПИС МЕРА ЗА СМАЊЕЊЕ НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ 

СРЕДИНУ 

При изградњи елемената регионалног система управљања отпадом, постоји могућност 

штетног утицаја створеног опасног отпада на животну средину. Сакупљање и 

привремено складиштење опасног отпада из домаћинстава, мора се одвијати у 

затвореним условима уз примену одговарајућих мера заштите, у зависности од опасних 

карактеристика отпада. Услови минималне техничке опремљености су: а) ограда 

минималне висине 2m с улазним вратима довољне ширине, која се могу закључавати, 

б) портирница (чврсти објект или контејнер) са грејањем, питком водом, топлом водом 

и санитарним чвором, в) добро осветљење унутар круга и изван круга рециклажног 

дворишта, г) асфалтирана или бетонирана површина на местима где су постављени 

контејнери, асфалтирани пут одговарајуће ширине са ознакама смера кретања возила и 

одвођењем површинске воде, д) затворени или наткривени простор одговарајуће 

величине за складиштење одговарајућих врста и количина опасног отпада, ђ) отворена 

наткривена површина и/или површина на отвореном за складиштење одговарајућих 

врста и количина неопасног отпада, ж) 1 преносива вага мерног подручја до 200kg, з) 

канте са песком, и) други материјали за упијање (апсорбенси), ј) ватрогасни апарати, 

радно време мора бити прилагођено потребама становништва; сав скупљени отпад се 

мора предати на даљи третман овлашћеним оператерима/рециклерима. 
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Мере заштите предвиђају сакупљање следећих врста отпада: а) рециклабилни делови 

комуналног отпада, б) кабасти отпад, в) опасан отпад из домаћинстава, г) грађевински 

отпад из домаћинстава у количини мањој од 1m
3
.  

Мере при руковању отпадом на линији за секундарну сепарацију рециклабилног 

отпада: радне површине на линији за сепарацију отпада морају бити изграђене од 

водонепропусне подлоге, вршити пречишћавање отпадних вода од прања или од 

просипања отпада, пре испуштања у реципијент и посебне мере заштите здравља и 

безбедности запосленог особља (дефинисано посебним законским прописима из 

области заштите на раду). Општина Опово је у обавези да припрема пројекат
34

 санације 

несанитарне депоније Сакуле, односно техничку документацију за санацију и 

рекултивацију у другој фази (ПГД). У складу са Регионалним планом управљања 

отпадом, постојећа депонија ће имати функцију трансфер станице. 

 

Слика 16. Стање несанитарне депоније Сакуле 

(Извор: Општинска управа Опово) 

                                                      
34

 Поступак затварања подразумева формирање горњег прекривног слоја, који испуњава следеће 

техничко-технолошке услове: слој за дренажу депонијског гаса ≥ 0,3m, непропусни минерални слој ≥ 

0,5m и слој за рекултивацију ≥ 0,5m. Након затварања депоније све до њеног одумирања, оператер на 

депонији предузима мере које се односе на одржавање, надзор, контролу и мониторинг простора 

депоније, састављање извештаја о стању депоније за сваку календарску годину и његово достављање 

надлежном органу најкасније до 31. марта за претходну календарску годину, пријављивање 

неправилности које могу штетно утицати на здравље људи и животну средину и које су утврђене 

контролом и мониторингом, а која се достављају надлежним институцијама, у року од седам дана од 

дана утврђивања. Према националним прописима, на пројекте санације депонија Министарство 

заштите животне средине даје сагласност, којом се потврђује да је техничка документација израђена 

у складу са Законом о заштити животне средине и другим законима. 
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7 ОРГАНИЗАЦИОНА 

СТРУКТУРА 
7.1 ЈАЧАЊЕ КАПАЦИТЕТА ОПШТИНСКЕ АДМИНИСТРАЦИЈЕ ЗА 

УСПОСТАВЉАЊЕ ИНТЕГРИСАНОГ СИСТЕМА УПРАВЉАЊА 

ОТПАДОМ 

За обављање послова у области управљања отпадом на територији општине Опово, 

задужено је Оделење за имовинско-правне, стамбено-комуналне послове, урбанизам, 

грађевинарство и заштиту животне средине. Ово оделење обавља послове који се 

односе на: припрему за доношење и спровођење планских докумената (просторни  и 

урбанистички планови) из своје надлежности; води  управни поступак на издавању 

локацијске, грађевинске, употребне дозволе и осталих аката за објекте из своје 

надлежности и издаје друге акте  у складу са Законом о планирању и изградњи; обавља 

послове који се односе на проверу исправности и потврђивању урбанистичко-

техничких докумената (урбанистички пројекат, пројекат парцелације и 

препарцелације); обавља  послове инспекцијског надзора над изградњом и 

коришћењем објеката у оквиру својих  надлежности; обавља послове инспекцијског  

надзора над обављањем комуналних делатности; обавља послове који се односе на 

унапређење, развој и обављање комуналних делатности  и прати остваривање основних 

комуналних функција; обавља послове везане за цене комуналних услуга; обавља 

послове инспекцијског  надзора над применом прописа којима се уређује заштита 

општинских  путева и улица; обавља послове инспекцијског  надзора над применом 

законских и других прописа из области саобраћаја у оквиру својих, односно поверених  

надлежности; обавља послове који се односе на мере заштите у планирању изградње 

објеката, заштиту ваздуха, земљишта, вода, шума, биљног и животињског света, 

природних добара, заштиту од буке, заштиту од јонизирајућег зрачења, заштиту од 

отпадних и опасних материја, држање и заштиту животиња, као и природна лековита 

својства у одређеним подручјима; обавља послове инспекцијског надзора над 

применом законских и других прописа из области заштите животне средине; води 

управни поступак на издавању дозвола за управљање отпадом из своје 

надлежности; обавља послове на издавању аката прописаним законом о процени 

утицаја на заштиту животне средине из своје надлежности; обавља стручне и правне 

послове у области имовинско правних односа, прати и проучава стање у имовинско 

правној области, предлаже предузимање мера и даје стручно мишљење на нацрте 

одлука и предлога из имовниско правне области;  
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израђује одлуке којима се решава у управном поступку у првом степену о правима 

и дужностима грађана, предузећа, установа и других организација у управним 

стварима из надлежности општине  у области имовинско правних односа; припрема 

акта за одлучивање у вези са прибављањем и располагањем стварима у јавној својини 

за општинско веће; води јединствену евиденцију непокретности у јавној својини 

општине Опово и издаје уверења грађанима и правним лицима о подацима из 

евиденције и пружа обавештења; води евиденцију о стварима у јавној својини које су 

дате у закуп и предлаже отказе уговора о закупу; води поступке укњижбе јавне својине 

и имовинских права општине Опово; обавља административно техничке послове за 

опслуживање Комисија општине Опово у имовинско правној области; води поступак у 

вези са  отуђењем или давањем у закуп грађевинског земљишта, као и делова јавних 

површина, води поступак у вези са конверзијом права коришћења у право својине у 

складу са законом;  припрема нацрте одлука из своје области; обавља и друге послове 

који су му поверени у складу са законом. 

Имајући у виду различите активности на одрживом управљању појединим токовима 

отпада (индустријски, опасан комунални, посебни токови отпада), неопходна је 

активна сарадња општине Опово и надлежних министарстава Републике Србије на 

развијању савременог, финансијски обезбеђеног и доступног система сакупљања, 

транспорта, третмана и одлагања отпада. Циљ повећања обухвата територије, са које се 

организовано сакупља и транспортује отпад, и укључивање сеоских насеља која нису у 

потпуности покривена услугом сакупљања отпада, је један од приоритета у планском 

периоду. Проширење обухвата и унапређење примарне селекције је стратешка 

активност општине Опово и „Брантнер отпадна привреда“ д.о.о. у текућој години. 

Системи за сакупљање отпада (могућа зелена острва и рециклажна дворишта) ће бити 

развијени, у зависности од густине становништва, количине створеног отпада и 

планова развоја инфраструктуре. Напори општине Опово треба да буду усмерени ка: 

(1) Покривању свих насеља организованим сакупљањем и транспортом отпада; 
(2) Обезбеђењу допунских количина савремених контејнера за сакупљање отпада 

(укључујући одвојено сакупљање на зеленим острвима) и транспортних возила; 
(3) Информисању јавности и  
(4) Планирању будућег просторног развоја система управљања отпадом. 

У складу са националном Стратегијом и Програмом управљања отпадом 2022 - 2031, 

плански оквир треба да подстакне примењиву праксу управљања отпадом, са циљем 

очувања квалитета медијума животне средине, да обезбеди алате за минимизацију 

негативних утицаја система управљања комуналним отпадом на животну средину и 

створи инфраструктурне услове за изградњу постројења за третман и одлагање нових 

количина отпада. Један од стубова успешног управљања комуналним отпадом је 

свакако едукација и развој индивидуалне свести о значају правилног поступања са 

отпадом. У складу са овим циљем, потребно је развити програме за обуку, како 

административних капацитета у општинској Управи, тако и свих учесника и осталих 

заинтересованих страна у функционисању система управљања отпадом. 
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Ови програми укључују примену „добре праксе“ за активности примарне селекције, 

поступке третмана и коначног одлагања отпада, моделе управљање грађевинским и 

посебним токовима отпада (отпадним уљима, отпадним возилима, истрошеним 

батеријама и акумулаторима, отпадним флуоресцентним цевима) и јачање капацитета 

општинске Управе, јавних предузећа и инспекцијских служби, у области примене 

националне регулативе  и локалних прописа за функционално управљање комуналним 

отпадом. Веома је важно израдити план комуникације и координације између 

релевантних институција и унапредити сарадњу са републичким институцијама.  

7.2 ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА СИСТЕМА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 

Интегрисани систем за управљање комуналним отпадом на територији општине Опово 

садржи следеће кључне елементе: регионални систем са трансфер станицом, као 

опцијом, и примарну селекцију и одвојено сакупљање рециклабилних материјала 

(систем „две канте“). Успостављен систем ће бити унапређен постепеним повећањем 

обима одвојеног сакупљања материјала за рециклажу: стакло (100% амбалаже) и папир 

и картон (50% амбалаже, 50% не-амбалажног отпада). Да би се ово реализовало, 

неопходно је формирати „рециклажна дворишта”, где ће становништво доносити отпад 

који се не сме одлагати у контејнере за отпад из домаћинстава, укључујући кабасти 

отпад, посебне врсте отпада, зелени отпад, опасан отпад из домаћинстава, отпад од 

електричне и електронске опреме, батерије и слично. Постојећа несанитарна депонија 

Сакуле испуњава формат будућег рециклажног дворишта, уз примену мера за њено 

прилагођавање регионалном систему управљања отпадом.  

 
Слика 17. Планирана инфраструктура за управљање комуналним отпадом РС 

(Извор: Програм управљања отпадом за период 2022 – 2031) 
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Посебан акценат треба да буде на увођењу кућног компостирања, како би се смањиле 

количине биоразградивог отпада у комуналном (тренутно учешће је 55 - 62%). На 

стратешком и инвестиционом нивоу, општина Опово је део регионалног управљања 

отпадом, који доприноси да услуге сакупљања и трајног збрињавања комуналног 

отпада буду ефикасне и ефективне, груписањем кључних функционалних целина 

(сакупљање, транспорт и сепарација), до нивоа у коме се рециклабилни материјали и 

посебни токови отпада издвајају и подлежу третману, а остатак се трајно збрињава 

одлагањем на депонију. Сврха овог приступа је, да се обезбеди економија обима за 

развој ефективнијих технологија третмана, уз одређену флексибилност за управљање 

отпадом, поштујући основни принцип „најбоља вредност услуге за процењене 

трошкове“. На слици 13. је приказана шема планиране инфраструктуре за управљање 

комуналним отпадом. Инфраструктура, потребна за унапређење функционалног 

регионалног система управљања комуналним отпадом, подељена је у три фазе. 

Табела 25. Фазе планирања инфраструктуре за управљање комуналним отпадом 

Општина Опово у планском периоду 2023 - 2032 

I ФАЗА 

100% покривеност услугама  

Кућно компостирање (20 - 30%)  

Примарна сепарација зеленог отпада и компостирање на локалном нивоу 

Центри за сакупљање отпада (кабасти отпад, отпад од електричне и 

електронске опреме, отпадно уље, опасан отпад из домаћинстава)  

Затварање постојећих депонија/сметлишта (престанак рада, 

успостављање контролисаног улаза и ограђивање) 

Опрема за надзор и извештавање 

II ФАЗА 

Даљи развој примарне сепарације  

Проширење обима кућног компостирања  

Одвојено прикупљање и биолошки третман отпада 

III ФАЗА 

Даље одвојено прикупљање и биолошки третман биоразградивог отпада 

Проширење обима кућног компостирања  

Рекултивација затворених несанитарних депонија 

7.3 ЕКОНОМСКИ ИНСТРУМЕНТИ 

Економски инструменти у управљању комуналним отпадом имају за циљ да покрију 

трошкове и да утичу на понашање и навике грађана. Економски инструменти не 

замењују, већ допуњују и јачају регулаторне и друге мере. Економски инструменти су 

свакако једно од најважнијих средстава за унапређење имплементације хијерархије 

отпада на територији општине Опово. Економски инструменти, који су у примени су:  

Накнаде за пружање услуга управљања комуналним отпадом - Сакупљање и 

одлагање комуналног отпада плаћају корисници и накнаде се израчунавају по 

квадратном метру стамбене или пословне површине.  
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Када је реч о променама у садашњем систему, на првом месту је потребно променити 

критеријум за утврђивање наплате комуналних услуга. Предлог обрађивача је да се 

пређе на наплату по критеријуму који реалније одражава везу између количине 

комуналног отпада и трошкова његовог збрињавања, по броју чланова домаћинства. 

Тарифна политика
35

 треба да покрије оперативне трошкове и капиталне инвестиције 

које треба финансирати из прихода (укључујући и сервисирање кредита). Оперативни 

трошкови треба да покрију трошкове плата и других накнада за запослене, одржавање, 

сировине, енергију и извесне резерве за ненаплаћена потраживања. Раст трошкова за 

плате и друге трошкове везане за запослене, би требало дозволити само у случају да се 

обезбеђују додатне услуге. Капиталне инвестиције треба да буду изједначене са 

трошком амортизације на годишњем нивоу.  

Накнаде за амбалажу и амбалажни отпад - На основу система продужене 

одговорности произвођача, како је предвиђено одговарајућом ЕУ директивом.  

Накнаде за посебне токове отпада - Електрични и електронски производи, батерије, 

гуме, акумулатори, лекови, возила, уље, део су производа за које се плаћа посебна 

накнада за пласирање на тржиште Републике Србије, као део механизма продужене 

одговорности произвођача.  

Подстицајна средства за сектор управљања отпадом - Подстицајна средства се 

додељују путем јавног конкурса, за третман, односно поновно искоришћење одређених 

врста отпада, као и за производњу пластичних кеса. Ресурси за таква подстицајна 

средства и јавне инвестиције долазе из државног буџета. 

Накнада за пластичне кесе - Обавезна накнада за пластичне кесе, у складу са Законом 

о накнадама за коришћење јавних добара је економски инструмент усмерен на 

превенцију стварања отпада, као најповољније опције.  

                                                      
35

 “Тарифном реформом за управљање комуналним отпадом треба увести принципе плати колико 

бациш и повраћаја трошкова, узимајући у обзир ценовну приступачност. То значи да ће знатан део 

укупне накнаде бити усмерен на количину насталог отпада како би се подстакла превенција и поновно 

искоришћење отпада. Накнаде за услугу управљања отпадом морају се реструктурирати тако да се 

заснивају на броју контејнера и пражњења, уместо паушала (број особа или квадратних метара 

стамбеног простора). Ниже тарифе могу се увести за одвојено прикупљене рециклабиле како би 

обезбедио подстицај грађанима да одвајају отпад на месту настанка. Повећана сложеност савремених 

система за управљање отпадом захтева веће техничке и административне капацитете и од 

комуналних предузећа. Потребна је реформа комуналних предузећа која ће вероватно довести до веће 

регионализације услуга како би се постигла већа финансијска ефикасност. Предлаже се увођење 

накнаде за коришћење депоније, што захтева усаглашавање прописа. Увођење накнаде за коришћење 

депоније може посебно утицати на смањење количина одлагања следећих врста отпада: мешани 

комунални отпад, минерални грађевински отпад, опасан отпад. Очекује се да ово буде део будуће шеме 

подстицаја. На првом месту накнаде за одлагање би биле више за постојеће несанитарне депоније како 

би се јединице локалне самоуправе подстакле да потпишу међуопштински споразум и изграде 

санитарне депоније. Када сви региони буду покривени услугама депонија које испуњавају услове, накнаде 

ће се развити у подстицање превенције, рециклирања и третирања биоразградивог отпада“ (Програм 

управљања отпадом 2022 – 2031). 
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8 ФИНАНСИЈСКА 

АНАЛИЗА, ПРОЦЕНА 

ТРОШКОВА И ИЗВОРИ 

ФИНАНСИРАЊА ПЛАНА 
8.1 ИНВЕСТИЦИОНА УЛАГАЊА ПЛАНА 

Основни елементи економске калкулације Локалног плана управљања чврстим 

отпадом и анализа осетљивости економских ефеката на промене кључних фактора 

анализе, базирани су на количинама чврстог отпада насталог у периоду пре израде 

плана, броју становника на територији општине Опово и процењеној количини отпада 

од 0,87 kg/становник/дан. Полазећи од ових показатеља и применом техничких 

показатеља/коефицијената густине и сабијања чврстог отпада, дошло се до процене од 

3.310 тона годишње у 2022, за просечно 10.400 становника. Укупни трошкови се 

састоје од две основне групе трошкова, и то:  

- Капитални трошкови - ови трошкови обухватају реализоване трошкове 

изградње/реконструкције несанитарне депоније Сакуле и трошкове набавке 

опреме (возила, контејнери итд.) потребне за успостављања и функционисање 

система сакупљања чврстог отпада и   

- Оперативни трошкови – ови трошкови обухватају трошкови оперативног 

функционисања, како несанитарне депоније, тако и целокупног система 

сакупљања чврстог отпада на територији општине Опово. У њих спадају 

трошкови рада, одржавања опреме и општи административни трошкови.   

Могући извори финансирања капиталних инвестиција за унапређење система 

управљања отпадом су средства комуналних предузећа, трансфери из буџета, 

међународне донације, међународне финансијске институције, билатерални фондови, 

кредити комерцијалних финансијских институција и јавно-приватно партнерство.  

8.2 ГОДИШЊИ ОПЕРАТИВНИ ТРОШКОВИ ПЛАНА 

Пројекција трошкова имплементације Локалног плана управљања отпадом, дата у 

Табели 26., базирана је на максималним ценама.  
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Табела 26. Процена трошкова за планиране активности у имплементацији Локалног 

плана управљања отпадом општине Опово 

Р.бр. АКТИВНОСТ 

ПРОЦЕЊЕНА 

ФИНАНСИЈСКА 

СРЕДСТВА 

(€) 

1. 

Обезбеђење техничких и логистичких услова за 

формирање Тима за имплементацију Локалног 

плана управљања отпадом 

300 

2. Трошкови рада Тима за имплементацију (10 година) 8.000 

КАПАЦИТЕТИ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ ЛПУО УКУПНО 8.300 

1. Набавка нових контејнера 1,1m
3
 3.200 

2. Набавка канти 120l 2.300 

3. 
Набавка нових камиона аутосмећара и специјалних 

возила 
80.000 

4. 
Трошкови ревизије рута кретања, у оквиру 

логистичког плана сакупљања и транспорта 
1.400 

ОПРЕМА ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ ЛПУО УКУПНО 86.900 

1. 

Израда потребне пројектне документације за 

изградњу привремених одлагалишта отпада за 

сеоска насеља 

2.300 

2. 
Изградња привремених одлагалишта отпада у 

сеоским насељима 
3.600 

СЕОСКА НАСЕЉА У СИСТЕМУ УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 5.900 

1. 

Инфраструктурно опремање територије урбаних 

делова насеља за унапређење примарне селекције 

отпада из домаћинстава 

4.500 

2. 
Набавка додатне опреме за сакупљање отпада из 

домаћинстава 
2.000 

3. 

Трошкови комуналног опремања локација за 

унапређење примарне селекције отпада на јавним 

површинама 

1.300 

РАЗДВОЈЕНО САКУПЉАЊЕ ОТПАДА УКУПНО 7.800 

1. 
Набавка нових контејнера за сакупљање PET 

амбалаже 
1.400 

2. 

Набавка нових контејнера за сакупљање осталих 

издвојених рециклабила (папир, фолија, метал, Al 

конзерве) 

2.800 

КОРИШЋЕЊЕ РЕСУРСА/ИЗДВАЈАЊЕ МАТЕРИЈАЛА 4.200 

1. Развој програма за компостирање органског отпада 9.100 

2. Обука за спровођење програма компостирања 1.200 

КОРИШЋЕЊЕ ОРГАНСКОГ ОТПАДА УКУПНО 10.300 

1. 
Развој и пројектовање мониторинга система за 

управљање отпадом на територији општине Опово 
4.500 

МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛА УКУПНО 4.500 

1. 

Израда/Ревизија главних пројеката санације, 

рекултивације и затварања дивљих депонија на 

територији општине Опово 

2.300 

2. 
Реализација пројекта санације, рекултивације и 

затварања дивљих депонија општине Опово 
4.000 

САНАЦИЈА ПОСТОЈЕЋИХ ДЕПОНИЈА УКУПНО 6.300 
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1. 
Развој програма за безбедно уклањање анималног 

отпада 
2.700 

2. 
Обука за спровођење програма управљања 

анималним отпадом 
900 

УПРАВЉАЊЕ АНИМАЛНИМ ОТПАДОМ УКУПНО 3.600 

1. 
Развој програма за управљање посебним токовима 

отпада из домаћинстава 
7.300 

2. 
Обука за спровођење програма управљања 

посебним токовима отпада из домаћинстава 
1.000 

УПРАВЉАЊЕ ПОСЕБНИМ ТОКОВИМА 

ДОМАЋИНСТАВА УКУПНО 
8.300 

1. 

Формирање и оперативно функционисање 

јединственог система накнада за услуге сакупљања 

и одлагања чврстог отпада 

1.200 

2. 
Развој новог модела накнада базираног на 

принципу створених количина чврстог отпада 
1.300 

3. Пилот програм примене новог система накнада 1.200 

НАКНАДЕ ЗА САКУПЉАЊЕ И ТРАНСПОРТ УКУПНО 3.700 

1. 
Усклађивање локалних политика општине Опово са 

захтевима ЛПУО 
800 

РЕГУЛАТИВА И ПРОПИСИ УКУПНО 800 

1. Развој програма за обуку кадрова 

2.800 2. 
Реализација програма за обуку кадрова – доносиоци 

одлука и запослени у општинској Управи 

3. Реализација програма за обуку осталих кадрова 

ОБУКА КАДРОВА УКУПНО 2.800 

1. Развој програма за јачање јавне свести 1.800 

2. 

Реализација програма за информисање и 

образовање грађана – јавна кампања (публикације, 

видео спотови, Радио и ТВ емисије) 

2.700 

3. 
Реализација програма за образовање – семинари за 

новинаре који прате област управљања отпадом 
700 

4. 

Реализација програма за образовање – семинари за 

професоре и наставнике у основним и средњим 

школама 

800 

5. 
Реализација програма за образовање – семинари за 

представнике месних заједница 
1.700 

6. 

Имплементација законске регулативе – 

обележавање забране одлагања отпада на свим 

„дивљим“ депонијама 

2.000 

7. Мониторинг и евалуација програма образовања 1.500 

ЈАЧАЊЕ ЈАВНЕ СВЕСТИ УКУПНО 11.200 

1. 

Развој програма за јачање капацитета јавног и 

приватног сектора за пројектно, програмско и 

профитно повезивање 

700 

2. 

Реализација програма за јачање капацитета јавног и 

приватног сектора за пројектно, програмско и 

профитно повезивање 

2.200 

3. 
Развој пројеката за јачање јавно – приватног 

партнерства 
2.000 

ЈАВНО – ПРИВАТНО ПАРТНЕРСТВО УКУПНО 4.900 

ТОТАЛ 169.500 
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Р.б

р. 
АКТИВНОСТ 

ПРОЦЕЊЕНА 

ФИНАНСИЈСКА 

СРЕДСТВА 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

(€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) 

1. 
Обезбеђење техничких и логистичких услова 

за формирање Тима за имплементацију  
300 200 100                 

2. 
Трошкови рада Тима за имплементацију на 

период од 10 година 
8.000 2.000 1.500 1.000 500 500 500 500 500 500 500 

КАПАЦИТЕТИ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ 

ЛПУО УКУПНО 
8.300 2.200 1.600 1.000 500 500 500 500 500 500 500 

1. Набавка нових контејнера 1,1m
3
 3.200 1.200 800 500 500 200           

2. Набавка канти 120l 2.300 1.300 500 500               

3. 
Набавка нових камиона аутосмећара и 

специјалних возила 
80.000 60.000 20.000                 

4. 

Трошкови ревизије рута кретања, у оквиру 

логистичког плана сакупљања и транспорта 

плана сакупљања и транспорта 

1.400 
                    

140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

ОПРЕМА ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ ЛПУО - 

УКУПНО 
86.900 62.640 21.440 1.140 640 340 140 140 140 140 140 

1. 

Израда потребне пројектне документације за 

изградњу привремених одлагалишта отпада 

за сеоска насеља 

2.300 1.300 1.000                 

2. 
Изградња привремених одлагалишта отпада 

у сеоским насељима 
3.600 1.600 1.000 1.000               

СЕОСКА НАСЕЉА У СИСТЕМУ 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ - УКУПНО 
5.900 2.900 2.000 1.000 - - - - - - - 

1. 

Инфраструктурно опремање целокупне 

територије за унапређење примарне 

селекције отпада из домаћинстава 

4.500 2.500 1.000 1.000               

2. 
Набавка додатне опреме за сакупљање 

отпада из домаћинстава 
2.000 1.000 1.000                 

3. 

Трошкови комуналног опремања локација за 

унапређење примарне селекције отпада на 

јавним површинама 

1.300 1.000 300                 
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РАЗДВОЈЕНО САКУПЉАЊЕ ОТПАДА - 

УКУПНО 
7.800 4.500 2.300 1.000 - - - - - - - 

1. Набавка нових контејнера за сакупљање PET 1.400 500 500 200 200             

2. 

Набавка нових контејнера за сакупљање 

осталих издвојених рециклабила (папир, 

фолија, метал, Al конзерве) 

2.800 1.000 300 300 300 300 300 300       

КОРИШЋЕЊЕ РЕСУРСА/ИЗДВАЈАЊЕ 

МАТЕРИЈАЛА - УКУПНО 
4.200 1.500 800 500 500 300 300 300 - - - 

1. 
Развој програма за компостирање органског 

отпада 
9.100 3.000 2.000 2.000 1.000 1.000 100         

2. 
Обука за спровођење програма 

компостирања 
1.200 300 200 100 100 100 100 100 100 100   

КОРИШЋЕЊЕ ОРГАНСКОГ ОТПАДА - 

УКУПНО 
10.300 3.300 2.200 2.100 1.100 1.100 200 100 100 100 - 

1. 

Развој и пројектовање мониторинга система 

за управљање отпадом на територији 

општине Опово 

4.500 1.500 1.000 1.000 500 500           

МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛА - УКУПНО 4.500 1.500 1.000 1.000 500 500 - - - - - 

1. 

Израда/Ревизија главних пројеката санације, 

рекултивације и затварања дивљих депонија 

на територији општине Опово 

2.300 1.300 1.000                 

2. 

Реализација пројекта санације, рекултивације 

и затварања дивљих депонија на територији 

општине Опово 

4.000 1.500 1.500 500 500             

САНАЦИЈА ПОСТОЈЕЋИХ ДЕПОНИЈА - 

УКУПНО 
6.300 2.800 2.500 500 500 - - - - - - 

1. 
Развој програма за безбедно уклањање 

анималног отпада 
2.700 500 500 500 300 300 300 300       

2. 
Обука за спровођење програма управљања 

анималним отпадом 
900 100 100 100 100 100 100 100 100 100   

УПРАВЉАЊЕ АНИМАЛНИМ ОТПАДОМ - 

УКУПНО 
3.600 600 600 600 400 400 400 400 100 100 - 

1. 
Развој програма за управљање посебним 

токовима отпада из домаћинстава 
7.300 1.500 1.300 1.000 1.000 500 500 500 500 500   

2. 
Обука за спровођење програма управљања 

посебним токовима отпада из домаћинстава 
1.000 200 100 100 100 100 100 100 100 100   
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УПРАВЉАЊЕ ПОСЕБНИМ ТОКОВИМА 

ДОМАЋИНСТАВА - УКУПНО 
8.300 1.700 1.400 1.100 1.100 600 600 600 600 600 - 

1. 

Формирање и оперативно функционисање 

јединственог система накнада за услуге 

сакупљања и одлагања чврстог отпада 

1.200 300 300 200 200 200           

2. 

Развој новог модела накнада базираног на 

принципу створених количина чврстог 

отпада 

1.300 500 400 300 100             

3. 
Пилот програм примене новог система 

накнада 
1.200 500 500 200               

НАКНАДЕ ЗА САКУПЉАЊЕ И ТРАНСПОРТ - 

УКУПНО 
3.700 1.500 1.200 700 300   - - - - - 

2. 
Усклађивање локалних политика општине 

Опово са захтевима ЛПУО 
800 400 400                 

РЕГУЛАТИВА И ПРОПИСИ - УКУПНО 800 400 400 - - - - - - - - 

1. Развој програма за обуку кадрова 

2.800 500 400 400 300 300 300 200 200 200   2. 

Реализација програма за обуку кадрова – 

доносиоци одлука и запослени у општинској 

Управи 

3. 
Реализација програма за обуку осталих 

кадрова 

ОБУКА КАДРОВА - УКУПНО 2.800 500 400 400 300 300 300 200 200 200 - 

1. Развој програма за јачање јавне свести 1.800 200 200 200 200 200 200 200 200 100 100 

2. 

Реализација програма за информисање и 

образовање грађана – јавна кампања 

(публикације, видео спотови, Радио и ТВ 

емисије) 

2.700 1.000 500 500 400 300           

3. 

Реализација програма за образовање – 

семинари за новинаре који прате област 

управљања отпадом 

700 150 100 100 50 50 50 50 50 50 50 

4. 

Реализација програма за образовање – 

семинари за професоре и наставнике у 

основним и средњим школама 

800 150 100 100 100 100 50 50 50 50 50 

5. 
Реализација програма за образовање – 

семинари за представнике месних заједница 
1.700 500 300 300 200 100 100 50 50 50 50 
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6. 

Имплементација законске регулативе – 

обележавање забране одлагања отпада на 

свим „дивљим“ депонијама 

2.000 1.000 1000                 

7. 
Мониторинг и евалуација програма 

образовања 
1.500 200 200 200 200 200 200 200 100     

ЈАЧАЊЕ ЈАВНЕ СВЕСТИ - УКУПНО 11.200 3.200 2.400 1.400 1.150 950 600 550 450 250 250 

1. 

Развој програма за јачање капацитета јавног 

и приватног сектора за пројектно, 

програмско и профитно повезивање 

700 100 100 100 100 50 50 50 50 50 50 

2. 

Реализација програма за јачање капацитета 

јавног и приватног сектора за пројектно, 

програмско и профитно повезивање 

2.200 500 500 300 300 300 100 100 100     

3. 
Развој пројеката за јачање јавно – приватног 

партнерства 
2.000 500 500 400 300 100 100 100       

ЈАВНО – ПРИВАТНО ПАРТНЕРСТВО - 

УКУПНО 
4.900 1.100 1.100 800 700 450 250 250 150 50 50 

  

ТОТАЛ 169.500 
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Напомена: Процењени трошкови, дати у претходној табели, односе се на укупан плански период 2023 – 2032.  

Напомена: Јавно-приватно партнерство значи партнерство јавног и приватног сектора (ЈПП) у делатностима повезаним са јавним сектором 

и/или општим интересом (нпр. комуналне делатности, телекомуникација, управљање добрима од општег интереса). На основу постојеће 

регулативе, могућност овакве сардње је ограничена на ниво јединица локалне самоуправе. Појам и статус ЈПП обухвата оснивање привредних 

друштава, установа или других организација за обављање комуналних услуга од стране организације јавног сектора (град, општина, јавно 

предузеће) и приватног партнера (физичко или правно лице); поверавање обављања комуналне делатности приватном партнеру, путем 

уговора (водећи рачуна о начелима конкуренције и јавности); уговор о концесији; приватизација и јавна набавка услуга. 
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8.3 КОНСТРУКЦИЈА ФИНАНСИРАЊА 

Основни циљ финансирања Локалног плана управљања отпадом је унапређење 

аспеката животне средине на територији општине Опово, поштовање принципа 

одрживог развоја, рационално коришћење енергије и употреба алтернативних горива 

из отпада. Успостављање јединственог информационог система о створеном отпаду, 

стандардизација поступака и капацитета за третман отпада, смањују негативан утицај 

неадекватно депонованог отпада. Концепт хијерархије управљања отпадом, смањење и 

оптимизацију насталих количина ставља на врх пирамиде приоритета. Тамо где 

смањење количина отпада није практично применљиво, препоручује се поступак 

рециклаже и поновног искоришћења производа и материјала, насталих поступцима 

третмана. Инвестиционо, реч је о веома обухватном подухвату, скупом али 

неопходном. Локални план управљања отпадом подразумева улагања у опрему 

(контејнери за примарну селекцију, канте за домаћинства, специјализована возила, 

зелена острва, рециклажна дворишта, одржавање Трансфер станице, транспорт отпада, 

опционе линије за секундарну сепарацију, постројења за третман појединих категорија 

отпада, затварање несанитарних одлагалишта, едукацију свих учесника и 

заинтересованих страна у систему управљања отпадом и посебну линију 

инвестиционих улагања у сегменту унапређења енергетске ефикасности и 

искоришћења расположивог отпада у енергетске сврхе. Као могућа структура 

инвестиционих финансирања, предлаже се:  

(1) Општина Опово би финансирала до 20% од укупних улагања која се односе на 

активности из Локалног плана управљања отпадом;  
(2) IPA/IPARD фондови би финансирали до 20% од укупних улагања која се односе 

на активности Локалног плана управљања отпадом;  
(3) Република Србија би финансирала до 30% од укупних улагања која се односе на 

Локални план управљања отпадом и  
(4) Из кредита или ЈПП би се финансирало 30% од укупних улагања која се односе 

на изградњу постројења за третман отпада. 

Правни основ за доношење Програма коришћења буџетског фонда за заштиту животне 

средине општине Опово је члан 100. став 3. Закона о заштити животне средине 

(„Сл.гласник РС“, бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 – др.закон, 72/2009– др.закон, 

43/2011-одлука УС, 14/2016, 76/2018 и 95/2018 - др.закон). Према одредбама овог 

члана, прописано је да се средства буџетског фонда користе на основу утврђеног 

програма коришћења средстава, који доноси надлежни орган аутономне покрајине, 

односно јединице локалне самоуправе. Програм коришћења  средстава буџетског 

фонда за активности управљања отпадом у планском периоду ће се реализовати кроз 

редован мониторинг количина, едукацију становништва (посебно деце и омладине), 

активности које имају за циљ смањење количине отпада на месту настајања, поновну 

употребу и рециклажу отпада и повећање енергетске ефикасности. Користи од 

планираног улагања у унапређење система управљања отпадом су вишеструке, и треба 

их посматрати кроз бенефите свих корисника, пре свега становника општине Опово.
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8.4 КОЛИЧИНЕ ОТПАДА И ОБРАЧУН ФИНАНСИЈСКОГ ПРИХОДА 

Табела 27. Пројектоване количине отпада по структури и врстама у периоду 2023 – 2032 

Рб Опис 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

Количина сакупљеног отпада за рециклажу, компостирање и депоновање (t) 

1 Пластика 21.134,0 22.190,7 23.300,2 24.465,2 25.688,5 26.972,9 28.321,6 29.737,7 31.224,5 32.785,8 

2 Папир и картон 10.930,0 13.116,0 15.083,4 17.345,9 19.947,8 22.940,0 26.381,0 30.338,1 31.855,0 33.447,8 

3 Метал 20.055,0 22.060,5 24.266,6 26.693,2 29.362,5 32.298,8 35.528,7 39.081,5 42.989,7 47.288,6 

4 Стакло 825,0 866,3 909,6 955,0 1.002,8 1.052,9 1.105,6 1.160,9 1.218,9 1.279,8 

Укупно за рециклажу/продају 52.944,0 58.233,5 63.559,7 69.459,4 76.001,6 83.264,6 91.336,8 100.318,1 107.288,1 114.802,0 

5 Зелени отпад за третман 465,6 470,2 474,9 479,7 489,3 499,0 509,0 534,5 561,2 589,3 

6 Кућно компостирање 15,0 15,8 16,6 17,4 18,3 19,2 20,2 20,6 21,0 21,4 

Укупно зелени отпад 480,6 486,0 491,5 497,1 507,5 518,2 529,2 555,0 582,2 610,6 

7 

Грађевински отпад за третман 

на CDW постројењу ЈКП 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 900,0 900,0 1.800,0 1.800,0 1.800,0 

Земља за депоновање 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 20,0 20,0 20,0 

Земља за продају 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,0 30,0 50,0 50,0 50,0 

Грађевински отпад и отпад од 

рушења за депоновање 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0 15,0 30,0 30,0 30,0 

Грађевински отпад и отпад од 

рушења за продају 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 315,0 315,0 630,0 630,0 630,0 

8 
Непрерађен грађевински отпад 

и земља за депоновање 
139,7 139,7 136,9 136,9 109,5 32,9 9,9 4,9 4,9 4,9 

9 Земља за депоновање 55,9 55,9 54,8 54,8 43,8 13,1 3,9 2,0 2,0 2,0 

10 
Грађевински отпад и отпад од 

рушења за депоновање 
83,8 83,8 82,1 82,1 65,7 19,7 5,9 3,0 3,0 3,0 

Укупно за депоновање 279,4 279,4 273,8 273,8 219,0 1.335,7 1.289,7 2.539,9 2.539,9 2.539,9 

УКУПНО ОТПАД (t) 53.704,0 58.998,8 64.325,0 70.230,2 76.728,2 85.118,6 93.155,7 103.413,0 110.410,2 117.952,5 
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Табела 28. Пројектована количина отпада за рециклажу, компостирање и депоновање у планском периоду 2023 – 2032 

Рб Опис 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

Количине сакупљеног отпада за рециклажу, компостирање и депоновање (t) 

Укупно за 

рециклажу/продају 
52.944,0 58.233,5 63.559,7 69.459,4 76.001,6 83.264,6 91.336,8 100.318,1 107.288,1 114.802,0 

 
Укупно зелени отпад 480,6 486,0 491,5 497,1 507,5 518,2 529,2 555,0 582,2 610,6 

 

Укупно за депоновање 279,4 279,4 273,8 273,8 219,0 1.335,7 1.289,7 2.539,9 2.539,9 2.539,9 

 
УКУПНО ОТПАД (t) 53.704,0 58.998,8 64.325,0 70.230,2 76.728,2 85.118,6 93.155,7 103.413,0 110.410,2 117.952,5 

 

Табела 29. Укупни приходи Локалног плана управљања отпадом за период 2023 – 2032 

Рб Опис 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

Приходи од продаје рециклабила (€) 

1 Пластика 21.134,0 22.190,7 23.300,2 24.465,2 25.688,5 26.972,9 28.321,6 29.737,7 31.224,5 32.785,8 

2 Папир и картон 10.930,0 13.116,0 15.083,4 17.345,9 19.947,8 22.940,0 26.381,0 30.338,1 31.855,0 33.447,8 

3 Метал 20.055,0 22.060,5 24.266,6 26.693,2 29.362,5 32.298,8 35.528,7 39.081,5 42.989,7 47.288,6 

4 Стакло 825,0 866,3 909,6 955,0 1.002,8 1.052,9 1.105,6 1.160,9 1.218,9 1.279,8 

Укупно 52.944,0 58.233,5 63.559,7 69.459,4 76.001,6 83.264,6 91.336,8 100.318,1 107.288,1 114.802,0 

Приходи од продаје зеленог отпада за третман (€) 

5 
Зелени отпад за 

третман 
465,6 470,2 474,9 479,7 489,3 499,0 509,0 534,5 561,2 589,3 

6 
Кућно 

компостирање 
15,0 15,8 16,6 17,4 18,3 19,2 20,2 20,6 21,0 21,4 

Укупно 480,6 486,0 491,5 497,1 507,5 518,2 529,2 555,0 582,2 610,6 
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Приходи од продаје грађевинског отпада (€) 

7 

Грађевински отпад 

за третман на 

CDW постројењу 

ЈКП 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 900,0 900,0 1.800,0 1.800,0 1.800,0 

Земља за 

депоновање 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 20,0 20,0 20,0 

Земља за продају 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,0 30,0 50,0 50,0 50,0 

Грађевински отпад 

и отпад од рушења 

за депоновање 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0 15,0 30,0 30,0 30,0 

Грађевински отпад 

и отпад од рушења 

за продају 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 315,0 315,0 630,0 630,0 630,0 

8 

Непрерађен 

грађевински отпад 

и земља за 

депоновање 

139,7 139,7 136,9 136,9 109,5 32,9 9,9 4,9 4,9 4,9 

9 
Земља за 

депоновање 
55,9 55,9 54,8 54,8 43,8 13,1 3,9 2,0 2,0 2,0 

10 

Грађевински отпад 

и отпад од рушења 

за депоновање 
83,8 83,8 82,1 82,1 65,7 19,7 5,9 3,0 3,0 3,0 

Укупно 279,4 279,4 273,8 273,8 219,0 1.335,7 1.289,7 2.539,9 2.539,9 2.539,9 

 
УКУПАН ПРИХОД 

ПЛАНА (€) 
53.704,0 58.998,8 64.325,0 70.230,2 76.728,2 85.118,6 93.155,7 103.413,0 110.410,2 117.952,5 

Напомена: Обрађивач је за обрачун користио просечне продајне цене за укупан плански период. 
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9 СОЦИЈАЛНИ 

АСПЕКТИ 
Да би се реализовао интегрални концепт Локалног плана управљања комуналним 

отпадом у планском периоду 2023 – 2032, и где отпад постаје комерцијална роба 

(остваривање добити), неопходно је у први план ставити активности информисања и 

едукације свих заинтересованих страна и корисника услуга комуналног предузећа. 

Реализација планираних активности, у великој мери зависи од континуираног 

образовања свих учесника у процесу унапређења система управљања комуналним 

отпадом. Социјални аспекти се, пре свега, односе на подизање нивоа свести о значају 

правилне употребе примарних сировина и материјала, структури и могућностима 

поновног искоришћења створених категорија отпада, моделима трајног збрињавања 

отпада, улози сваког појединца у правилном функционисању система управљања 

отпадом, у складу са специфичностима локалне заједнице. Генерисање отпада је 

примарна функција потрошње становништва, а самим тим и социоекономских 

карактеристика. У зависности од потреба, формирају се и структуре услуга управљања 

отпадом, поштујући интерес грађана, комуналног предузећа надлежног за послове 

сакупљања и трајног депоновања, али и градске Управе, која учествује у регионалном 

концепту са осталим локалним заједницама. Кроз кампање развијања јавне свести и 

едукативне мере о негативним утицајима неодговарајућег сакупљања отпада на 

здравље људи и животну средину, могуће је позитивно утицати на промене понашања. 

Социјални аспекти су имплементација планова управљања комуналним отпадом, према 

стварним потребама и захтевима становништва за услугама сакупљања, третмана, 

поновне употребе и трајног одлагања отпада.
36

  

9.1 РАЗВИЈАЊЕ ЈАВНЕ СВЕСТИ 

Први корак у реализацији Локалног плана управљања отпадом је стварање „критичне 

масе“ од оних представника локалне заједнице, који имају свест о негативном утицају 

створеног отпада на здравље и животну средину.  
                                                      
36

 Подстицање примарне селекције отпада у домаћинствима, као допринос ефективности и 

ефикасности комуналних услуга, развијање јавне свести о проблемима и приоритетним активностима 

у систему управљања комуналним отпадом, промоција оправданих економских захтева за услугама 

сакупљања и одлагања отпада у циљу обезбеђивања средстава из редовног пословањакомуналног 

предузећа, подршка иницијативама локалног самоорганизовања становништва које доприносе 

унапређењу система и заштита здравља радника који раде на пословима сакупљања и транспорта 

отпада, односно подизање нивоа њихове социоекономске сигурности. 
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Почетне иницијативе треба да укључе све заинтересоване стране, са циљем 

обезбеђивања политичке воље (законска обавеза) и  финансијских средстава. које могу 

да обезбеде политичку вољу и финансијска средства. Тиме би учешће јавности 

постајало масовније, јер потенцијалне добробити и трошкови реализације плана су 

транспарентни и оправдани. Такође, укључивање грађана у планирање мера и 

активности кроз анкете, интервјуе, јавне расправе, било непосредно, било посредно 

преко невладиних организација су ефикасни механизми за правилан избор поступака. 

На овај начин се обезбеђује одрживост мера, у складу са стварним потребама и 

капацитетима општине Опово. У складу са надлежностима, законског и 

институционалног оквира, неопходно је обезбедити континуирану сарадњу између 

лица/тела задужених за спровођење Локалног плана управљања отпадом и других 

учесника у систему управљања, на начин да се заштите права свих актера у систему 

пословања са отпадом. Да би се унапредио постојећи систем, неопходно је обезбедити 

подршку грађана за измене, нове процесе и логистичке приступе. Унапређење 

постојећег система за одрживо управљања отпадом, захтева и развијање људских 

ресурса. Како би се осигурала техничка и професионална компетентност на свим 

нивоима у институцијама, организацијама и приватним компанијама, које су одговорне 

за управљање чврстим отпадом, потребно је припремити и реализовати одговарајуће 

програме обуке. Општина Опово ради на развијању система едукације, али у овом 

тренутку не постоји довољан број извршилаца на терену, за правовремено 

информисање и примену законских одредби система управљања отпадом. У складу са 

тим, активности медија су један од најефикаснијих алата и односе се на: 

(1) Афирмација медија за еколошке теме;  
(2) Организовање манифестација од ширег значаја;    
(3) Сарадња са медијима и представљање пројекта сепарације отпада на извору 

настајања најширој заједници;    
(4) Организовање наменских емисија на радију и телевизији и    
(5) Припрема извештаја за штампане и електронске медије.    

 

Активности локалне заједнице, које би подржале медијске сктивности су усмерене ка 

истраживању ставова локалног становништва, огласне кампање, волонтерске акције 

„од врата до вратa“, оглашавање акција, континуиран рад на стварању корпоративне 

културе, едукативни програми за запослене у јавним институцијама, едукација осталих 

запослених и промоција глобалних политика. Невладине организације су јака веза 

између приватног сектора и органа локалне управе за међусобно пројектно, програмско 

и профитно повезивање, и свакако могу допринети повећању ангажовања грађана у 

даљем развоју система управљања отпадом, подизања нивоа јавне свести, 

организационим капацитетима и бољој комуникацији локалних удружења и надлежних 

органа. Потенцијали оваквог начина организовања су у сегменту сакупљања отпада, 

комуналног опремања сеоских насеља, развоју система за одвојено сакупљање отпада 

на месту настајања, издвајање рециклабила и развој тржишне мреже, инсталацију 

постројења за третман и коришћење органске компоненте отпада и третман посебних 

токова отпада (пре свега биоразградивог и грађевинског).  
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Учешће јавности треба да допринесе општем разумевању проблема управљања 

отпадом међу свим учесницима, опција за решавање и заједничког доношење одлука. 

Реално је очекивати да ће јавно-приватно партнерство бити саставни део будућег 

планског периода. Неопходно је развити посебне програме обуке и оспособљавања 

пословних људи за нове послове у области управљања отпадом. Учешће приватног 

сектора може се поделити у три групе и то:  

- Прва група је учешће приватног сектора, које је најниже, јер јавни сектор остаје 

власник средстава и одговоран је за инвестиције, а ризици се деле;  

- Друга група су концесије, где се на приватни сектор уговором преноси право 

управљања, али се задржава власништво над постојећим средствима. Након 

истека одређеног периода (20 до 30 година), јавни сектор преузима средства и    

- Трећу групу чини приватизација, потпуна или делимична.    

Успостављање и развој односа јавног и приватног сектора полази од основних 

принципа јавности: увођење јавног конкурса за одређене послове, поверавање 

појединих послова или делатности управљања отпадом предузећима опремљеним за 

њихову реализацију, обезбеђења подстицајних мера, транспарентност вршења 

мониторинга и надзора над извршењем обавеза и сталне провере и оцене квалитета 

услуга, укључујући и контролу јавности, обезбеђење институционалних капацитета за 

праћење рада комуналног предезуће, као и правних и физичких лица укључених у 

организацију управљања отпадом и надзор над применом мера из Локалног плана. 

9.1.1 Информативно – едукативна кампања 

Развој људских ресурса за одговарајуће и одрживо управљање отпадом се може 

поделити у три главне области: професионална обука кадрова (укључујући и обуку 

генератора индустријског и биохазардног отпада), образовање и развој јавне свести. 

Циљ обуке кадрова
37

 је стварање предуслова за повећање нивоа свести најширег 

становништва о проблемима везаним за адекватно поступање са комуналним отпадом 

и заштитом животне средине, али и осигурање адекватне техничке и професионалне 

компетентности на свим нивоима, у институцијама и организацијама, са одговорношћу 

за управљање чврстим отпадом. Професионална обука подразумева следеће области: 

(1) Правни и законодавни оквир;  
(2) Финансијски систем и рачуноводство;  
(3) Економско планирање и буџети;  
(4) Припрема тендера, јавне набавке;  
(5) Лиценцирање и мониторинг;  
(6) Здравље људи и безбедност на раду и  
(7) Пракса и поступци управљања опасним отпадом.  

                                                      
37

 Посебна пажња мора бити посвећена школама. Ефикасно образовање и мотивација у предшколским 

установама, основној и средњој школи ће имати дугорочне ефекте на понашање појединца. 
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Кључне заинтересоване стране обухватају становништво које живи у непосредној 

близини локације депоније, овлашћене сакупљаче отпада, невладине организације које 

се баве заштитом животне средине, неовлашћене групе сакупљача који се организују 

по принципу остваривања неопорезованог профита, све заинтересоване грађане и 

званичне представнике градске управе.  

9.1.2. Едукација 

Кампање развијања јавне свести подстичу индивидуалне потрошаче да помогну 

достизање одрживог управљања отпадом, што подразумева смањење настајања отпада, 

куповину производа направљених од рециклабилних материјала, раздвајање отпада за 

рециклажу и учешће у локалним радионицама о управљању отпадом. На овај начин се 

мотивишу становници да имају одговорнији однос према сопственом отпаду, што 

представља пример добре праксе за промену става, односно подршку јавности за 

смањење настајања отпада, поновно искоришћење и рециклажу, али и смањење 

општих трошкова за санирање негативних утицаја. Свака кампања развијања јавне 

свести о управљању отпадом обухвата неколико фаза:  

- Анализа тренутне ситуације – претходно истраживање које обухвата процену о 

ставу јавности према отпаду и процену њиховог предзнања о овом проблему;  

- Планирање програма – на основу утврђеног стања о тренутној ситуацији, и у 

складу са тим, праве се програми у којима су конкретизовани циљеви у оквиру 

програма развијања јавне свести, утврђене циљне групе којима је програм 

намењен, временски период трајања програма, методе које ће се користити за 

спровођење програма;  

- Имплементација програма – интензивно спровођење мера које су локално 

прилагођене и остварују се у сарадњи са локалним властима, добровољним 

групама, пензионерима, приватним сектором и  

- Мониторинг и ревизија програма – истраживање након кампање развијања јавне 

свести процењује однос и понашање према идентификованим питањима 

превенције отпада после предузимања мера и оцењивање ефективности 

различитих примењених метода кампање.   

Како је општина Опово значајан туристички центар, неопходно је указати и на губитак 

значајних природних и материјалних ресурса, кроз губитак секундарних сировина и 

трошкова за ремедијацију земљишта. Важно је да сва предложена побољшања буду 

разматрана уз учешће јавности, као и да ће побољшања у пракси управљања отпадом 

донети повраћај средстава од пореза кроз принцип ''загађивач плаћа''. Користи од 

примене концепта Локалног плана управљања отпадом, које нису урачунате кроз 

директну калкулацију, су смањење емисија у атмосферу, приходи за локалну 

заједницу, нова радна места и позитиван утицај на окружење. Организација 

едукативних кампања и дистрибуција информативног материјала, треба да буде 

прилагођена различитим категоријама становништва (информације треба да буду 

доступне и употребљиве).  
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Важан део Програма образовања становништва у области управљања отпадом, је 

оријентисан на промене досадашњих навика и модела понашања. Основне активности 

код информативног дела програма су припрема летака, као и организација јавних 

трибина информативног типа у оквиру општинских зона и по месним заједницама. 

Циљ информативно-едукативне кампање је да утиче на измене културних образаца 

свих структура друштва, сарадњом са локалним медијима (контакт емисије на ТВ и 

радио станицама, објављивање чланака у локалним новинама, медијски догађаји), 

израдом и дистрибуцијом информативно-промотивног материјала (налепнице, постери, 

календари) и предавањима, радионицама, изложбама, едукативним екскурзијама (са 

посетом регионалној депонији и трансфер станици). Информативни материјал је 

потребно прилагодити и неписменим категоријама становништва, кроз визуелизацију 

поступака у систему управљања отпадом. Носиоци ових активности су, пре свега, 

општинска Управа и овлашћени комунални оператер. 

9.2 УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ 

Учешће јавности у спровођењу Локалног плана управљања отпадом је дуготрајан, 

сложен и захтеван процес. Укључивањем општине Опово у регионални концепт 

управљања отпадом, значајно се мења приступ проблему отпада, повезивањем свих 

заинтересованих страна у процес успостављања правилних принципа управљања 

отпадом. Ниво учешћа јавности је увек сегмент на коме се ради, јер промена понашања 

није само техничко – економски, већ и социолошки изазов. Присуство јавности није 

само декларативна потреба, већ је њена неопходност прописана Архуском 

Конвенцијом, усвојеном на IV министарској конференцији 1998. године.  

Први стуб Архуске конвенције – доступност информација, обезбеђује грађанима 

право на информацију у животној средини од стране органа јавне власти. То има за 

циљ да рад влада и других органа јавне власти учини више одговорним и да повећа 

њихову транспарентност у раду, односно пружању услуга. У циљу унапређивања 

доступности информација, конвенција садржи кључне одредбе које се односе на 

достављање информација о животној средини. Органи јавне власти су одговорни за 

информације које поседују и ажурирање свих података који су од значаја за њихово 

функционисање. Такође, у обавези су да доставе ове информације и учине их 

доступним јавности на пасиван и проактиван начин.  

Други стуб Архуске Конвенције - ушеће јавности у доношењу одлука, даје грађанима 

и невладиним организацијама које промовишу заштиту животне средине право да 

учествују у процесу доношења одлука. Конвенција предвиђа процедуре и обавезе 

којима се обезбеђује благовремено, адекватно и ефективно учешће јавности и принцип 

да, они који су погођени, треба да имају право да утичу на процес доношења одлука. 

Учешће јавности не може бити ефективно без доступности информација, које први 

стуб Архуске конвенције обезбеђује, нити без приступа управним и судским 

поступцима у оквиру трећег стуба Архуске конвенције.  
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Трећи стуб Архуске конвенције – право на правну заштиту у питањима животне 

средине, има за циљ да гарантује грађанима и невладиним организацијама које се баве 

заштитом животне средине, право на правну заштиту и јачање учешћа у извршавању 

прописа у области заштите животне средине. Општа обавеза је да јавности буду 

доступне информације о могућности покретања управних и судских процедура за 

коришћење правних лекова. Ставови Конвенције, од непосредног значаја су: 

(1) Неопходност да грађани имају приступ информацијама, да имају право да 

учествују у одлучивању и да имају приступ правосудним органима (Ст. 8 

Конвенције);     
(2) Побољшан приступ информацијама и учешће јавности у циљу доприноса 

квалитету и бољем спровођењу одлука, популаризацији питања везаних за 

животну средину и омогућавање да јавност изрази своје ставове и забринутост о 

одређеним питањима (Ст. 9 Конвенције);    
(3) Унапређење одговорности и транспарентности одлучивања и јачање подршке 

јавности у овој области (Ст.10 Конвенције), при чему се транспарентност 

проглашава пожељном у свим деловима јавне власти (Ст. 11 Конвенције);  
(4) Потреба да јавност буде упозната са поступком њеног учешћа у одлучивању, да 

зна да користи тај поступак и да има слободан приступ поступку (Ст. 12 

Конвенције) и     
(5) Улога поједница, невладине организације и приватног сектора у области 

животне средине (Ст.13 Конвенције).     

Архуска Конвенција представља важан међународно-правни инструмент, који 

директно доприноси примени принципа 10. из Рио декларације о животној средини и 

развоју, по којој се питања животне средине решавају уз учешће свих заинтересованих 

грађана на одговарајућем нивоу. На националном нивоу, то је сваки појединац који 

треба да има одговарајући приступ информацијама о животној средини, којима 

располажу органи јавне власти, укључујући информације о опасним материјама и 

активностима у њиховим заједницама као и могућности за учествовање у процесу 

одлучивања. Од посебног значаја је улога државе да олакша и подстиче јавну свест и 

учешће широким стављањем информација на увид. 
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10 АКЦИОНИ ПЛАН ЗА 

ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ 

ЛОКАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 

1.  УСПОСТАВИТИ СИСТЕМ ИНТЕГРАЛНОГ УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ И ЈАЧАЊЕ АДМИНИСТРАТИВНИХ 

КАПАЦИТЕТА 

ЦИЉ ПОДРУЧЈЕ/ПРОБЛЕМ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ 
РОК И НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ДОНОШЕЊЕ 

ОДЛУКЕ О 

УСВАЈАЊУ 

ЛОКАЛНОГ ПЛАНА 

УПРАВЉАЊА 

ОТПАДОМ ЗА 

ОПШТИНУ ОПОВО 

2023 - 2032 

Проширити и јачати 

административне 

капацитете за 

планирање, контролу, 

праћење и надзор 

- Унапређење система управљања 

комуналним отпадом на територији 

општине Опово 

- Сакупљање и транспорт отпада, 

повећање обухвата сакупљања до 100% 

- Поступак сакупљања и управљања 

посебним токовима отпада из 

домаћинстава 

- Поступак сакупљања и управљања 

опасним отпадом из домаћинстава 

- Управљање рециклабилним отпадом у 

складу са националним циљевима и 

Програмом 2022 - 2031 

- Управљање амбалажним 

отпадом/циљеви 2022 - 2031 

- Набавка додатне опреме према Плану 

набавке 

Општинска управа 

2023 

ИНСТИТУЦИОНАЛНЕ 

И ОРГАНИЗАЦИОНЕ 

АКТИВНОСТИ У 

ОКВИРУ 

ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ 

У СКЛАДУ СА НОВОМ 

ОДЛУКОМ  

Кадровско и 

организационо јачање 

службе за издавање 

Интегрисаних дозвола за 

управљање отпадом 

- Анализа постојеће организационе 

структуре и капацитети лица у 

институцијама на пословима ЗЖС и 

управљања отпадом 

- Унапређење сарадње између различитих 

инспекцијских служби везано за отпад 

(санитарна, ветеринарска, 

водопривредна, комунална, грађевинска, 

еколошка) 

- Уунапредити рад Службе за издавање 

дозвола за сакупљање, транспорт, 

третман и одлагање отпада 

Општинска управа 

2023 - 2024 
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ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ 

РЕАЛНИХ ИЗВОРА 

ФИНАНСИРАЊА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ 

ЛОКАЛНОГ ПЛАНА 

Одређивање адекватних 

тарифа захтеваним 

опцијама из Локалног 

плана управљања 

отпадом  

- Дефинисање начина и извора 

финансирања за реализацију планираних 

даљих захтева и обавеза 

- Потврда опште финансијске 

одрживости пројеката 

Општинска управа 

Република Србија 

Међународни 

пројекти 

Донације 

2023 – 2032 

ИЗРАДА ГОДИШЊЕГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ 

ПЛАНА ЗА ПЕРИОД 

2023 - 2032 

Израдити и усвојити 

годишњни инвестициони 

План за период 

реализације ЛПУО  

2023 - 2032 

- На основу предвиђених активности 

комуналног предузећа у оквиру 

унапређеног система управљања 

отпадом, неопходно је припремити 

план/ове инвестирања за сваку годину, 

како би се правовременски обезбедила 

средства и опрема за рад 

Општинска управа 

2023-2024 

УСПОСТАВЉАЊЕ 

ИНФОРМАТИВНЕ 

СЛУЖБЕ ЗА 

УПРАВЉАЊЕ 

КОМУНАЛНИМ, 

ОПАСНИМ И 

ПОСЕБНИМ 

ТОКОВИМА ОТПАДА 

Оснивање информативне 

службе у оквиру 

општинске Управе 

- Реформисање „CALL CENTRA“  у циљу 

информисања свих заинтересованих 

страна о правилном поступању са 

опасним и посебним категоријама 

отпада из домаћинстава 

- Јачање општинских капацитета за 

ефикасније спровођење прописа у 

области заштите животне средине и 

управљања отпадом 

Општинска управа 

2024 

РАЗВОЈ ОДНОСА 

ЈАВНОГ И 

ПРИВАТНОГ 

СЕКТОРА 

Јачање могућности 

финансирања Локалног 

плана управљања 

отпадом 

- Нове модели управљања отпадом 

опасним и посебним категоријама 

отпада 

- Обезбеђивање подстицајних мера 

- Мониторинг и надзор над 

активностима 

Општинска управа 

2025 

2. САКУПЉАЊЕ И ТРАНСПОРТ ОТПАДА 

ЦИЉ ПОДРУЧЈЕ/ПРОБЛЕМ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ 
РОК И НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ПРИПРЕМА, ИЗРАДА И 

УСВАЈАЊЕ 

ПРОГРАМА 

САКУПЉАЊА 

ОТПАДА НА 

ЦЕЛОКУПНОЈ 

ТЕРИТОРИЈИ 

ОПШТИНЕ ОПОВО 

Унапредити систем 

сакупљања отпада и 

проширити укупан обим 

сакупљања комуналног 

отпада 

- Сакупљање опасног отпада из 

домаћинства 

- Сакупљање посебних токова отпада из 

домаћинстава 

- Дистрибуција програма по секторима 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2023 - 2024 

ПОВЕЋАЊЕ БРОЈА 

СТАНОВНИКА 

ОБУХВАЋЕНИХ 

СИСТЕМОМ 

САКУПЉАЊА 

ОТПАДА НА 100% 

ПОКРИВЕНОСТИ 

Покривеност територије 

општине Опово услугама 

сакупљања и одношења 

отпада 

- Израда смерница за проширење обима 

сакупљања комуналног отпада према 

Плану 

- Развијање јавне свести о значају 

правилног управљања комуналним 

отпадом 

- Примена дефинисаних услова за 

правилно одлагање комуналног отпада 

из домаћинстава 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 

НАБАВКА ДОДАТНЕ 

ОПРЕМЕ ЗА 

САКУПЉАЊЕ И 

ТРАНСПОРТ ОТПАДА 

Обезбедити довољан број 

возила и опреме за 

одлагање отпада према 

Плану набавке 

- Набавка нових специјализованих возила 

за сакупљање и транспорт 

- Замена и набавка довољног броја 

контејнера и канти за сакупљање и 

транспорт на целој територији 

општине Опово 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2023 - 2032 
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НАБАВКА ДОДАТНЕ 

ОПРЕМЕ ЗА 

ИЗДВАЈАЊЕ 

РЕЦИКЛАБИЛА НА 

ЈАВНИМ 

ПОВРШИНАМА 

Обезбедити довољан број 

возила и опреме за 

примарну селекцију према 

Плану набавке 

- Обезбеђивање довољног броја 

контејнера за издвајање и одлагање 

рециклабила 

- Постављање контејнера за селективно 

сакупљање рециклабилног отпада – 

зелених острва, подземних контејнера, 

контејнера од 1,1m3, канти од 120l за 

сакупљање рециклабилног отпада у 

деловима са индивидуалним 

становањем 

- Обезбеђивање довољно механизације за 

транспорт рециклабила 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2023 - 2032 

РЕВИЗИЈА 

ПОСТОЈЕЋИХ И 

СКЛАПАЊЕ НОВИХ 

УГОВОРА СА 

КОРИСНИЦИМА 

Унапредити систем 

сакупљања отпада и 

проширити укупан обим 

сакупљања комуналног 

отпада 

- Израда појединачних Уговора са малим 

и средњим предузећима 

- Дефинисање власништва над опремом 

за примарну селекцију рециклабила 

- Издавање услова за одлагање отпада у 

процесу регистрације новог правног 

лица 

- Издавање услова за одлагање отпада у 

поступку изградње нових објеката 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2023  

УСПОСТАВИТИ 

СИСТЕМ НАПЛАТЕ 

НОВЕ ЦЕНЕ 

УСЛУГА*опција 

унапређења  

Неефикасан систем 

финансирања управљања 

отпадом – наплативост 

- Увођење наплате по члану 

домаћинства, односно по количини 

генерисаног отпада где је то могуће, за 

услуге сакупљања, третмана и 

одлагања отпада - примена принципа 

пуне надокнаде трошкова 

- Повећати степен наплате од корисника 

- Успостављање базе података и друге 

информационе подлоге корисника малих 

и средњих предузећа и индустрије за 

утврђивање свих трошкова по врстама 

услуга 

- Стално ажурирање стања корисника 

кроз рад инкасаната и праћење промена 

у систему наплате потраживања 

- Анализирати и применити 

функционалан модел стимулација и 

казни 

Градска Управа 

ЈКП „Комуналац“ 

2025 

3. СКЛАДИШТЕЊЕ И ОДЛАГАЊЕ ОТПАДА 

ЦИЉ ПОДРУЧЈЕ/ПРОБЛЕМ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ 
РОК И НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ 

ПРОСТОРА ЗА 

СКЛАДИШТЕЊЕ 

ПОВЕЋАНИХ 

КОЛИЧИНА 

РЕЦИКЛАБИЛНИХ 

МАТЕРИЈАЛА 

Унапредити систем 

одвојеног сакупљања и 

поновног искоришћења 

отпадних материјала 

повећањем складишних 

капацитета 

- У складу са просторно-планском 

документацијом, обезбедити довољан 

простор за привремено складиштење 

рециклабилних материјала на 

дефинисаној локацији на територији 

општине Опово 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025 
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ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ 

ПРОСТОРА ЗА 

СКЛАДИШТЕЊЕ 

ОПАСНОГ ОТПАДА ИЗ 

ДОМАЋИНСТАВА 

Успоставити систем 

одвојеног сакупљања 

опасног отпада 

- У складу са просторно-планском 

документацијом, обезбедити простор 

за привремено одлагање опасног отпада 

из домаћинстава на дефинисаној 

локацији на територији општине Опово 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025  

СКЛОПИТИ УГОВОРЕ 

СА ОВЛАШЋЕНИМ 

ОПЕРАТЕРИМА *у 

складу са Регионалним 

планом 

Успоставити токове 

опасног отпада из 

домаћинстава 

- У складу са Законом о управљању 

отпадом и листом овлашћених 

оператера, склопити нове Уговоре о 

преузимању створених количина 

опасног отпада из домаћинстава 

Општинска управа 

2024 - 2025 

4. РЕЦИКЛАЖА И ТРЕТМАН ОТПАДА 

ЦИЉ ПОДРУЧЈЕ/ПРОБЛЕМ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ 
РОК И НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ПРИПРЕМА, ИЗРАДА И 

УСВАЈАЊЕ 

ПРОГРАМА ЗА 

УНАПРЕЂЕЊЕ 

ПОСТУПКА 

РЕЦИКЛАЖЕ НА 

ТЕРИТОРИЈИ 

ОПШТИНЕ ОПОВО 

Унапређење система 

сакупљања рециклабила и 

степена рециклаже 

отпада у складу са 

Регионалним планом 

- Повећање капацитета новоформираних 

„зелених острва“ и „рециклажних 

дворишта“ постављањем додатног 

броја контејнера за селективно 

сакупљање рециклабила и посебних 

токова отпада 

- Обезбеђивање индустријских 

капацитета за прераду/поновну 

употребу рециклабилних компонената 

отпада 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025 

РЕЦИКЛАЖА 

ОТПАДНИХ ГУМА 

Унапређење 

организованог система 

рециклаже отпада 

- Израда и усвајање  програма за 

сакупљања отпадних гума и едукација 

корисника о правилном поступању са 

отпадним гумама 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025 

РЕЦИКЛАЖА 

ОТПАДНОГ УЉА 

Унапређење 

организованог система 

рециклаже отпада 

- Израда и усвајање  програма о начину 

сакупљања различитог отпадног уља и 

едукација корисника о правилном 

поступању са отпадним уљем 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025 

РЕЦИКЛАЖА 

ОТПАДНИХ 

АКУМУЛАТОРА И 

БАТЕРИЈА 

Унапређење 

организованог система 

рециклаже отпада 

- Израда и усвајање  програма о начину 

сакупљања отпадних акумулатора и 

батерија и едукација корисника о 

правилном поступању  

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025 

РЕЦИКЛАЖА 

ЕЛЕКТРИЧНЕ И 

ЕЛЕКТРОНСКЕ 

ОПРЕМЕ 

Унапређење 

организованог система 

рециклаже отпада 

- Израда и усвајање  програма о начину 

сакупљања отпадне електричне и 

електронске (ЕЕ) опреме и едукација 

корисника о правилном поступању са 

отпадном ЕЕ опремом 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025 

ТРЕТМАН ОТПАДА 

ЖИВОТИЊСКОГ 

ПОРЕКЛА 

Унапређење система 

управљања отпадом 

животињског порекла 

- Унапређење система сакупљања 

отпада животињског порекла 

- Изградња гробља за кућне љубимце 

- Изградња постројења за третман 

отпада животињског порекла 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025 

ТРЕТМАН ЗЕЛЕНОГ 

ОТПАДА ИЗ ПАРКОВА 

И СА ЈАВНИХ 

ПОВРШИНА 

Унапређење система 

управљања отпадом из 

паркова и са јавних 

површина 

- Унапређење система сакупљања зеленог 

отпада  

- Унапређење система кућног 

компостирања 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025 

РЕЦИКЛАЖА 

ГРАЂЕВИНСКОГ 

ОТПАДА 

Унапређење система 

управљања грађевинским 

отпадом 

- Санација постојећих неусловних 

одлагалишта 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025 
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ТРЕТМАН 

ПОЉОПРИВРЕДНОГ 

ОТПАДА 

Унапређење система 

управљања отпадом из 

пољопривреде  

- Унапређење система сакупљања 

отпада из пољопривреде 

- Изградња постројења за производњу 

компоста у складу са Регионалним 

планом 

Општинска управа 

Комунално предузеће 

2024 - 2025 

 

5. ЕДУКАЦИЈА СТАНОВНИШТВА 

ЦИЉ ПОДРУЧЈЕ/ПРОБЛЕМ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ 
РОК И НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ОРГАНИЗОВАЊЕ 

СТРУЧНИХ СКУПОВА 

Едукација и подизање 

нивоа мотивисаности и 

учешћа становништва у 

систему управљања 

комуналним отпадом 

- Округли столови и трибине 

- Кампање (поступци управљања 

опасним и посебним токовима отпада, 

ЕКО кампови и манифестације о 

утицајима) 

- Информисање свих учесника и 

заинтересованих страна  

Општинска управа 

2023 - 2032 

УКЉУЧИВАЊЕ 

ЈАВНОСТИ 

Едукација и подизање 

нивоа мотивисаности и 

учешћа становништва  у 

систему управљања 

комуналним отпадом 

- Укључивање заинтересованих страна у 

систем доношења одлука 

- Систем мониторинга и могућност 

јавног праћења промена 

Општинска управа 

2023 - 2032 

ЕДУКАТИВНЕ 

АКТИВНОСТИ 

Едукација и подизање 

нивоа мотивисаности и 

учешћа становништва  у 

систему управљања 

комуналним отпадом 

- Укључивање локалних ТВ и радио 

станица – редовни програмски 

садржаји 

- Перманентна сарадња са 

организацијама цивилног друштва 

(удружења грађана, основне и средње 

школе, НВО, привредна и струковна 

удружења) 

Општинска управа 

2023 - 2032 

 

АКТИВНОСТ КРАТАК ОПИС 
ОЧЕКИВАНИ 

РЕЗУЛТАТ 
РОК 

ПРОЦЕНА 

БУЏЕТА 

€ 

МОГУЋИ ИЗВОР 

ФИНАНСИРАЊА 

НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ЦИЉ 1: Уклонити све постојеће дивље депоније и локације привести намени 

КАТАСТАР 

ДИВЉИХ 

ДЕПОНИЈА 

Површине и процењене 

количине затеченог 

комуналног отпада 

Катастар  2023 Поглавље 8.2 Општинска управа Општинска управа 

УКЛАЊАЊЕ 

ПОСТОЈЕЋИХ 

ДИВЉИХ 

ДЕПОНИЈА 

Одвоз и трајно 

збрињавање комуналног 

отпада  

Трајно уклоњен 

отпад 
2025 Поглавље 8.2 Општинска управа Општинска управа 

САНАЦИЈА 

ДИВЉИХ 

ДЕПОНИЈА 

Ремедијација и 

привођење намени 

простора 

Очишћена и 

ревитализована 

територија 

2032 Поглавље 8.2 Општинска управа Општинска управа 

 

АКТИВНОСТ КРАТАК ОПИС 
ОЧЕКИВАНИ 

РЕЗУЛТАТ 
РОК 

ПРОЦЕНА 

БУЏЕТА 

€ 

МОГУЋИ ИЗВОР 

ФИНАНСИРАЊА 

НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ЦИЉ 2: Успоставити систем организованог сакупљања и одлагања отпада на 100% територије 

ПОВЕЋАЊЕ 

ПРОЦЕНТА 

ПОКРИВЕНОСТИ 

ДОМАЋИНСТАВА 

САКУПЉАЊЕМ 

КОМУНАЛНОГ 

ОТПАДА 

Проширивање услуга 

сакупљања комуналног 

отпада на целој 

територији општине 

Опово 

100% 

покривеност 

територије 

општине Опово 

2025 
Годишњи 

буџетски фонд 
Општинска управа 

Општинска управа 

Комунално 

предузеће 
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АКТИВНОСТ КРАТАК ОПИС 
ОЧЕКИВАНИ 

РЕЗУЛТАТ 
РОК 

ПРОЦЕНА 

БУЏЕТА 

€ 

МОГУЋИ ИЗВОР 

ФИНАНСИРАЊА 

НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ЦИЉ 3: Унапређење примарне селекције комуналног отпада и повећање учешћа рециклабила 

КОМПОСТИРАЊЕ У 

ДОМАЋИНСТВИМА 

Увођење кућног 

компостирања 

Мин 20% 

домаћинстава  
2024 Поглавље 8.2 Општинска управа 

Општинска управа 

Комунално 

предузеће 

ПРИМАРНА 

СЕЛЕКЦИЈА 

ОПАСНОГ ОТПАДА 

ИЗ ДОМАЋИНСТВА 

Изградња 

инфраструктуре 

за сакупљање 

опасног отпада 

Мин 5% 

сакупљених 

количина  

2024 Буџетски фонд Општинска управа 
Општинска управа 

Комунално 

предузеће 

АКТИВНОСТ КРАТАК ОПИС 
ОЧЕКИВАНИ 

РЕЗУЛТАТ 
РОК 

ПРОЦЕНА 

БУЏЕТА 

€ 

МОГУЋИ ИЗВОР 

ФИНАНСИРАЊА 

НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ЦИЉ 4: Унапређење рада комуналне и инспекције за заштиту животне средине  

УНАПРЕЂЕЊЕ РАДА 

Дефинисане и 

квантификоване 

активности  

Усвојен План 2024 Буџетски фонд Општинска управа Општинска управа 

ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 

АКТИВНОСТИ 

Периодизација 

Плана 

Унапређен рад са 

мерљивим 

остварењима 

2024 Буџетски фонд Општинска управа Општинска управа 

 

АКТИВНОСТ КРАТАК ОПИС 
ОЧЕКИВАНИ 

РЕЗУЛТАТ 
РОК 

ПРОЦЕНА 

БУЏЕТА 

€ 

МОГУЋИ ИЗВОР 

ФИНАНСИРАЊА 

НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ЦИЉ 5: Успостављање ефикасног система за управљање индустријским отпадом 

ИЗРАДА КАТАСТРА 

ИНДУСТРИЈСКИХ 

ЗАГАЂИВАЧА 

Подаци о врсти и 

количини насталог 

индустријског 

отпада  

Катастар 2024 Поглавље 8.2 Општинска управа Општинска управа 

ПЛАН 

МОНИТОРИНГА  

Праћење и 

контрола токова 

индустријског 

отпада 

План 2024 Поглавље 8.2 Општинска управа Општинска управа 

ИЗРАДА КАТАСТРА 

ОДЛАГАЛИШТА  

ОТПАДА 

Подаци о врсти и 

количини 

депонованог 

индустријског 

отпада  

Катастар 2024 Поглавље 8.2 Општинска управа Општинска управа 

САНАЦИЈА 

ДЕВАСТИРАНИХ 

ОДЛАГАЛИШТА 

Ремедијација и 

привођење намени 

простора 

Саниране 

површине  
2027 

Капитална 

инвестиција 
Општинска управа 

Општинска управа 

Комунално 

предузеће 

 

АКТИВНОСТ КРАТАК ОПИС 
ОЧЕКИВАНИ 

РЕЗУЛТАТ 
РОК 

ПРОЦЕНА 

БУЏЕТА 

€ 

МОГУЋИ ИЗВОР 

ФИНАНСИРАЊА 

НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ЦИЉ 6: Управљање отпадом из пољопривреде и шумарства 

ИЗРАДА КАТАСТРА 

ПОЉОПРИВРЕДНИХ 

ГАЗДИНСТАВА И 

ЖИВОТИЊСКИХ 

ФАРМИ 

Попис 

газдинстава, 

количина и врста 

пољопривредног 

отпада 

Катастар  2024 Поглавље 8.2 Општинска управа Општинска управа 

ИЗРАДА ПРОГРАМА 

ЗА ПОСТУПАЊЕ СА 

ОТПАДОМ  

Начин поступања 

са отпадом  
Усвојен програм 2024 Поглавље 8.2 Општинска управа Општинска управа 

ИЗРАДА ПРОГРАМА 

ПОДРШКЕ 

РЕГИОНАЛНОМ 

ПЛАНУ 

УПРАВЉАЊА 

ОТПАДОМ 

(ЛОГИСТИКА 

САКУПЉАЊА) 

Начин сакупљања 

и транспорта 

отпада из 

пољопривреде и 

шумарства 

Усвојен програм 2024 Поглавље 8.2 
Општинска управа 

ЈПП Општинска управа 
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АКТИВНОСТ КРАТАК ОПИС 
ОЧЕКИВАНИ 

РЕЗУЛТАТ 
РОК 

ПРОЦЕНА 

БУЏЕТА 

€ 

МОГУЋИ ИЗВОР 

ФИНАНСИРАЊА 

НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ЦИЉ 7: Унапређење постојећег система управљања медицинским и инфективним отпадом 

ОРГАНИЗОВАНО 

САКУПЉАЊЕ ОД 

СТАНОВНИШТВА 

Постављање 

посуда за 

прикупљање 

отпада у 

домовима 

регистрованих 

пацијената 

(дијабетичара, 

особа на кућном 

лечењу) 

Количине 

сакупљеног 

инфективног 

отпада 

2024 Поглавље 8.2 

Општинска управа 

Министарство 

здравља 

ЈПП 

Дом здравља 

ОРГАНИЗОВАНО 

САКУПЉАЊЕ ИЗ 

ПРИВАТНИХ 

АМБУЛАНТИ 

Постављање 

посуда за 

прикупљање 

инфективног 

отпада у 

приватном 

сектору 

Количине 

сакупљеног 

инфективног 

отпада 

2024 Поглавље 8.2 

Општинска управа 

Министарство 

здравља 

ЈПП 

Дом здравља 

Приватне 

амбуланте 

ОРГАНИЗОВАНО 

САКУПЉАЊЕ ИЗ 

ВЕТЕРИНАРСКИХ 

АМБУЛАНТИ 

Постављање 

посуда за 

прикупљање 

инфективног 

отпада у сектору 

заштите 

животиња 

Количине 

сакупљеног 

инфективног 

отпада 

2024 Поглавље 8.2 

Општинска управа 

Министарство 

здравља 

ЈПП 

Ветеринарске 

установе 

АКТИВНОСТ КРАТАК ОПИС 
ОЧЕКИВАНИ 

РЕЗУЛТАТ 
РОК 

ПРОЦЕНА 

БУЏЕТА 

€ 

МОГУЋИ ИЗВОР 

ФИНАНСИРАЊА 

НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ЦИЉ 8: Унапређење постојећег стања управљања фармацеутским отпадом 

ОРГАНИЗОВАНО 

САКУПЉАЊЕ ОД 

СТАНОВНИШТВА 

Постављање 

посуда за 

прикупљање 

фармацеутског 

отпада у 

апотекарским и 

ветеринарским 

установама 

Количине 

сакупљеног 

фармацеутског 

отпада  

2024 Буџетски фонд 

Општинска управа 

Министарство 

здравља 

ЈПП 

Дом здравља 

ОРГАНИЗОВАНО 

САКУПЉАЊЕ ИЗ 

АПОТЕКАРСКИХ 

УСТАНОВА 

Постављање 

посуда за 

прикупљање 

фармацеутског 

отпада у 

апотекарским 

установама 

Количине 

сакупљеног 

фармацеутског 

отпада  

2024 Буџетски фонд 

Општинска управа 

Министарство 

здравља 

ЈПП 

Дом здравља 

ОРГАНИЗОВАНО 

САКУПЉАЊЕ ИЗ 

ВЕТЕРИНАРСКИХ 

АМБУЛАНТИ 

Постављање 

посуда за 

прикупљање 

фармацеутског 

отпада у 

ветеринарским 

установама 

Количине 

сакупљеног 

фармацеутског 

отпада  

2024 Буџетски фонд 

Општинска управа 

Министарство 

здравља 

ЈПП 

Ветеринарске 

установе 

УКЉУЧИВАЊЕ 

ФАРМАЦЕУТСКОГ 

СЕКТОРА У 

ДОНОШЕЊЕ 

ОДЛУКА О НАЧИНУ 

ФИНАНСИРАЊА 

СИСТЕМА 

УПРАВЉАЊА 

ФАРМАЦЕУТСКИМ 

ОТПАДОМ 

Модел 

финансирања 

трошкова 

збрињавања 

прикупљеног 

фармацеутског 

отпада  

Количине 

сакупљеног 

фармацеутског 

отпада  

2024 Буџетски фонд 

Општинска управа 

Министарство 

здравља 

ЈПП 

Општинска управа 

Министарство 

здравља 

Дом здравља 
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АКТИВНОСТ КРАТАК ОПИС 
ОЧЕКИВАНИ 

РЕЗУЛТАТ 
РОК 

ПРОЦЕНА 

БУЏЕТА 

€ 

МОГУЋИ ИЗВОР 

ФИНАНСИРАЊА 

НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ЦИЉ 9: Успостављање система за сакупљање и привремено складиштење отпада животињског порекла 

ИЗРАДА КАТАСТРА 

ГЕНЕРАТОРА 

ОТПАДА 

Подаци о врсти и 

количини отпада  
Катастар  2024 Поглавље 8.2 

Општинска управа 

ЈПП 
Општинска управа 

СКЛАДИШНИ 

КАПАЦИТЕТИ 

За прихват, 

привремено 

складиштење и 

претовар  

Складишне 

локације и 

површине 

2025 Поглавље 8.2 
Општинска управа 

ЈПП 

Општинска управа 

Комунално 

предузеће 

УСПОСТАВЉАЊЕ 

САКУПЉАЧКЕ 

МРЕЖЕ 

Сарадња са 

ветеринарским 

станицама, 

фармама, 

кланичарима и 

прерађивачима 

- Број активних 

чланова 

- Количине 

сакупљеног 

отпада 

животињског 

порекла 

2025 Буџетски фонд 
Општинска управа 

ЈПП 

Општинска управа 

Комунално 

предузеће 

ИЗРАДА ПРОЈЕКТА 

ЗА ДЕПОНОВАЊЕ 

(СТОЧНА ГРОБЉА)  

Израда пројекта 

са подлогом за 

припремне 

активности 

- Израђен 

пројекат са 

техничком 

контролом 

- Број сточних 

гробаља са 

капацитетима 

за трајно 

депоновање 

2026 Поглавље 8.2 

Општинска управа 

Република Србија 

Фондови 

ЈПП 

Општинска управа 

 

АКТИВНОСТ КРАТАК ОПИС 
ОЧЕКИВАНИ 

РЕЗУЛТАТ 
РОК 

ПРОЦЕНА 

БУЏЕТА 

€ 

МОГУЋИ ИЗВОР 

ФИНАНСИРАЊА 

НАДЛЕЖНА 

ИНСТИТУЦИЈА 

ЦИЉ 10: Управљање посебним токовима отпада 

СИСТЕМ ЗА 

УПРАВЉАЊЕ 

ПОСЕБНИМ 

ТОКОВИМА 

ОТПАДА 

Дефинисање 

структуре 

система за 

управљање 

- Количине и 

врсте 

сакупљеног 

отпада 

- Процедуре за 

сваки 

појединачан ток 

2024 Поглавље 8.2 
Општинска управа 

ЈПП 

Општинска управа 

Комунално 

предузеће 

ЛОКАЦИЈА ЗА 

ПРИВРЕМЕНО 

ОДЛАГАЊЕ 

ПОСЕБНИХ 

ТОКОВА ОТПАДА 

Набавка и 

постављање 

опреме за 

организовано 

сакупљање 

посебних токова 

отпада (ЕЕ, 

отпадна уља, 

батерије, гуме, 

грађевински 

отпад) 

- Број локација 

- % третмана и 

поновног 

искоришћења 

2024 Буџетски фонд 
Општинска управа 

ЈПП 

Општинска управа 

Комунално 

предузеће 
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11 НАДЗОР И ПРАЋЕЊЕ 

ПЛАНИРАНИХ МЕРА И 

АКТИВНОСТИ 

Законом о заштити животне средине ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 

– др.закон, 72/2009 – др.закон, 43/2011 – одлука УС, 14/2016, 76/2018, 95/2018 – 

др.закон и 95/2018 – др.закон), предвиђено је да локална самоуправа, у оквиру своје 

надлежности обезбеђује континуалну контролу и праћење (мониторинг) стања животне 

средине, при чему мониторинг чини саставни део јединственог информационог 

система заштите животне средине (Члан 69.). Мониторинг и ревизија су основни 

делови процеса имплементације
38

 и показатељ да ли су акције из Локалног плана 

управљања отпадом реализоване на ефикасан начин, односно да ли је успостављена 

хијерархија управљања отпадом у складу са принципима Националне стратегије. 

Препоруке које се односе на мониторинг су:  

(1) Да се успостави мониторинг индикатора и редовно извештава о стању 

индикатора. Праћење показатеља успешности је основ за ревизију Локалног 

плана управљања отпадом (ЛПУО);  
(2) Већина индикатора је заснована на реалним подацима, погодним за поређење, 

што онемогућава велику грешку у извештавању;  
(3) Индикатори се вреднују на годишњем нивоу и треба да буду интегрисани у 

годишњи извештај о спровођењу Локалног плана управљања отпадом;  
(4) Мониторинг је континуалан процес и постојеће индикаторе треба унапређивати 

током времена, у складу са затеченим стањем;  
(5) Посвећеност и воља доносиоца одлука да се створе расположиви ресурси за 

спровођење мониторинга за време реализације плана и  
(6) Истражити могућности за координацију лица која обрађују податке о најбољем 

искоришћењу доступних података о комуналном отпаду, укључују количине 

несакупљеног и неевидентираног отпада, као и појаве неконтролисаног 

сагоревања на дивљим, али и санитарним депонијама.  

                                                      
38

 Предлог обрађивача је да се формира стручно тело за надзор и праћење планираних активности, које 

би се, заједно са надлежним службама општинске Управе,  бавило у континуитету имплементацијом 

пројеката, наменским коришћењем средстава, израдом пратећих докумената и инспекцијским 

надзором над реализацијом Локалног плана управљања отпадом 2023 - 2032.  
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Табела 30. Индикатори за праћење реализације Локалног плана управљања отпадом  

А. ГЕНЕРИСАЊЕ ОТПАДА 

1. 
УКУПНА КОЛИЧИНА 

СТВОРЕНОГ ОТПАДА  

t/год 
Количина произведеног отпада на 

годишњем нивоу 

t/становнику/год 
Количина произведеног отпада по 

становнику 

t/врста/год 
Количина произведеног отпада 

према Каталогу отпада 

2. 
УКУПНА КОЛИЧИНА  

КОМУНАЛНОГ ОТПАДА 

t/год 

Количина произведеног 

комуналног отпада на годишњем 

нивоу 

t/становнику/год 
Количина произведеног 

комуналног отпада по становнику 

t/год 
Количина прикупљеног комуналног 

отпада на годишњем нивоу 

t/становнику/год 
Количина прикупљеног комуналног 

отпада по становнику 

%  

од укупног броја 

становника 

Број становника обухваћених 

системом прикупљања отпада 

t/врста/год 

Количина прикупљених врста 

отпада примарном селекцијом 

(папир, стакло, пластика, метал, 

биоразградиви отпад) 

3. 
УКУПНА КОЛИЧИНА 

ИНДУСТРИЈСКОГ ОТПАДА 

t/год 
Количина произведеног 

индустријског отпада годишње 

t/врста/год 
Количина произведеног опасног 

отпада према Каталогу отпада 

4. 

УКУПНА КОЛИЧИНА 

ОПАСНОГ ОТПАДА ИЗ 

ДОМАЋИНСТАВА 

t/год 
Количина прикупљеног опасног 

отпада из домаћинстава 

t/становнику/год 
Количина прикупљеног опасног 

отпада по становнику 

5. 
УКУПНА КОЛИЧИНА 

АМБАЛАЖНОГ ОТПАДА 

t/год 
Количина произведеног 

амбалажног отпада годишње 

%  

од укупне 

количине 

Удео рециклиране количине по 

врсти амбалажног материјала у 

укупно произведеној количини 

6. 
УКУПНА КОЛИЧИНА 

БИОРАЗГРАДИВОГ ОТПАДА 

t/год 
Количина произведеног 

биоразградивог отпада годишње 

t/год 
Количина биоразградивог отпада 

употребљена за компостирање 

7. 

УКУПНА КОЛИЧИНА 

ОТПАДА ОД ГРАЂЕЊА И 

РУШЕЊА 
t/год 

Количина произведеног отпада од 

грађења и рушења годишње 
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8. 

УКУПНА КОЛИЧИНА 

ЕЛЕКТРО И 

ЕЛЕКТРОНСКОГ ОТПАДА 
t/год 

Количина произведеног електро и 

електронског отпада 

9. 
УКУПНА КОЛИЧИНА 

ОТПАДНИХ ВОЗИЛА 

бр/год Број отпадних возила годишње 

t/год 
Количина насталих отпадник 

возила годишње 

10. 
УКУПНА КОЛИЧИНА 

ОТПАДНИХ ГУМА 
t/год 

Количина насталог отпада од 

отпадних гума 

11. 
УКУПНА КОЛИЧИНА 

ОТПАДНОГ УЉА 

t/год 
Количина насталог отпадног уља 

годишње 

t/год 
Количина сакупљеног уља 

стављена на тржиште 

12. 

УКУПНА КОЛИЧИНА 

МЕДИЦИНСКОГ И 

ФАРМАЦЕУТСКОГ ОТПАДА 

t/год 
Количина насталог медицинског и 

фармацеутског отпада годишње 

t/год 
Количина сакупљеног отпада из 

државног сектора 

t/год 
Количина сакупљеног отпада из 

приватног сектора 

13. 

УКУПНА КОЛИЧИНА 

ОТПАДНОГ МУЉА ИЗ 

УРЕЂАЈА ЗА 

ПРЕЧИШЋАВАЊЕ 

ОТПАДНИХ ВОДА 

t суве 

материје/год 

Количина произведеног муља из 

уређаја за пречишћавање 

отпадних вода годишње 

Б. ИНФРАСТРУКТУРА (ПРИВРЕДНИ СУБЈЕКТИ) 

1. 
ПРИВРЕДНИ СУБЈЕКТИ ЗА 

УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ
39

 

број Укупан број привредних субјеката 

број 
Број привредних субјеката према 

врсти отпада 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
39

 Током реализације ЛПУО, пратити испуњеност захтева и број издатих Дозвола за управљање 

отпадом.Овај параметар је важан јер Регионални концепт захтева стандардизацију пословања свих 

оператера који учествују у раду (директно или индиректно) Регионалне депоније. 
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ПРИЛОГ – БУЏЕТ ОПШТИНЕ ОПОВО 2023 
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ТабеТабела  31. ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН РАСХОДА БУЏЕТА ОПШТИНЕ ОПОВО ЗА 2023. ГОДИНУ 

  
 

  

Šifra funkc. 

klasif. 

Broj 

pozicije 

Ekonom. 

klasif. 
Opis 

Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

Razdeo 1 SKUPŠTINA OPŠTINE 
 

Funkc. klas. 111 Izvršni i zakonodavni organi 
 

Program 2101 POLITIČKI SISTEM LOKALNE SAMOUPRAVE 
 

 

Aktivnost 0001 Funkcionisanje skupštine 
 

111 1/0 411000 PLATE, DODACI I NAKNADE ZAPOSLENIH (ZARADE) 5.400.000,00 0,00 0,00 5.400.000,00 1,10 

111 2/0 412000 SOCIJALNI DOPRINOSI NA TERET POSLODAVCA 900.000,00 0,00 0,00 900.000,00 0,18 

111 3/0 416000 NAGRADE ZAPOSLENIMA I OSTALI POSEBNI RASHODI 3.200.000,00 0,00 0,00 3.200.000,00 0,65 

111 4/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 5.600.000,00 0,00 0,00 5.600.000,00 1,14 

111 5/0 481000 DOTACIJE NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA 280.000,00 0,00 0,00 280.000,00 0,06 

Ukupno za aktivnost 0001 Funkcionisanje skupštine 15.380.000,00 0,00 0,00 15.380.000,00 3,13 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 111:   
     

  01 Prihode iz budžeta 15.380.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 111 Izvršni i zakonodavni organi 15.380.000,00 0,00 0,00 15.380.000,00 3,13 
 

   Izvori finansiranja za razdeo 1:   
     

  01 Prihode iz budžeta 15.380.000,00     

Ukupno za razdeo 1 SKUPŠTINA OPŠTINE 15.380.000,00 0,00 0,00 15.380.000,00 3,13 
 

Razdeo 2 PREDSEDNIK OPŠTINE 
 

Funkc. klas. 111 Izvršni i zakonodavni organi 
 

Program 2101 POLITIČKI SISTEM LOKALNE SAMOUPRAVE 
 

 

Aktivnost 0002 Funkcionisanje izvršnih organa 
 

111 6/0 411000 PLATE, DODACI I NAKNADE ZAPOSLENIH (ZARADE) 4.950.000,00 0,00 0,00 4.950.000,00 1,01 

111 7/0 412000 SOCIJALNI DOPRINOSI NA TERET POSLODAVCA 800.000,00 0,00 0,00 800.000,00 0,16 

111 8/0 422000 TROŠKOVI PUTOVANJA 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0,01 

111 9/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 2.500.000,00 0,00 0,00 2.500.000,00 0,51 

Ukupno za aktivnost 0002 Funkcionisanje izvršnih organa 8.300.000,00 0,00 0,00 8.300.000,00 1,69 
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ТабеТабела  31. ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН РАСХОДА БУЏЕТА ОПШТИНЕ ОПОВО ЗА 2023. ГОДИНУ 

  
 

  

Šifra funkc. 

klasif. 

Broj 

pozicije 

Ekonom. 

klasif. 
Opis 

Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

 

   Izvori finansiranja za funkciju 111:   
     

  01 Prihode iz budžeta 8.300.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 111 Izvršni i zakonodavni organi 8.300.000,00 0,00 0,00 8.300.000,00 1,69 
 

   Izvori finansiranja za razdeo 2:   
     

  01 Prihode iz budžeta 8.300.000,00     

Ukupno za razdeo 2 PREDSEDNIK OPŠTINE 8.300.000,00 0,00 0,00 8.300.000,00 1,69 
 

Razdeo 3 OPŠTINSKO VEĆE 
 

Funkc. klas. 111 Izvršni i zakonodavni organi 
 

Program 2101 POLITIČKI SISTEM LOKALNE SAMOUPRAVE 
 

 

Aktivnost 0002 Funkcionisanje izvršnih organa 
 

111 10/0 411000 PLATE, DODACI I NAKNADE ZAPOSLENIH (ZARADE) 3.650.000,00 0,00 0,00 3.650.000,00 0,74 

111 11/0 412000 SOCIJALNI DOPRINOSI NA TERET POSLODAVCA 600.000,00 0,00 0,00 600.000,00 0,12 

111 12/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 1.400.000,00 0,00 0,00 1.400.000,00 0,28 

Ukupno za aktivnost 0002 Funkcionisanje izvršnih organa 5.650.000,00 0,00 0,00 5.650.000,00 1,15 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 111:   
     

  01 Prihode iz budžeta 5.650.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 111 Izvršni i zakonodavni organi 5.650.000,00 0,00 0,00 5.650.000,00 1,15 
 

   Izvori finansiranja za razdeo 3:   
     

  01 Prihode iz budžeta 5.650.000,00     

Ukupno za razdeo 3 OPŠTINSKO VEĆE 5.650.000,00 0,00 0,00 5.650.000,00 1,15 
 

Razdeo 4 OPŠTINSKA UPRAVA 
 

Funkc. klas. 040 Porodica i deca 
 

Program 0902 SOCIJALNA I DEČJA ZAŠTITA 
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ТабеТабела  31. ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН РАСХОДА БУЏЕТА ОПШТИНЕ ОПОВО ЗА 2023. ГОДИНУ 

  
 

  

Šifra funkc. 

klasif. 

Broj 

pozicije 

Ekonom. 

klasif. 
Opis 

Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

 

Aktivnost 0019 Podrška deci i porodici sa decom 
 

040 13/0 454000 SUBVENCIJE PRIVATNIM PREDUZEĆIMA 4.800.000,00 0,00 0,00 4.800.000,00 0,98 

040 14/0 465000 OSTALE DOTACIJE I TRANSFERI 3.600.000,00 0,00 0,00 3.600.000,00 0,73 

040 15/0 472000 NAKNADE ZA SOCIJALNU ZAŠTITU IZ BUDŽETA 4.200.000,00 0,00 800.000,00 5.000.000,00 1,02 

Ukupno za aktivnost 0019 Podrška deci i porodici sa decom 12.600.000,00 0,00 800.000,00 13.400.000,00 2,73 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 040:   
     

  01 Prihode iz budžeta 12.600.000,00     

  07 Transfere od drugih nivoa vlasti   800.000,00   

Ukupno za funkc.klas. 040 Porodica i deca 12.600.000,00 0,00 800.000,00 13.400.000,00 2,73 
 

Funkc. klas. 070 Socijalna pomoć ugroženom stanovništvu, neklasifikovana na drugom mestu 
 

Program 0902 SOCIJALNA I DEČJA ZAŠTITA 
 

 

Aktivnost 0018 Podrška realizaciji programa Crvenog krsta 
 

070 16/0 481000 DOTACIJE NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,31 

Ukupno za aktivnost 0018 Podrška realizaciji programa Crvenog krsta 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,31 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 070:   
     

  01 Prihode iz budžeta 1.500.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 070 
Socijalna pomoć ugroženom stanovništvu, neklasifikovana 

na drugom mestu 
1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,31 

 

Funkc. klas. 090 Socijalna zaštita neklasifikovana na drugom mestu 
 

Program 0902 SOCIJALNA I DEČJA ZAŠTITA 
 

 

Aktivnost 0005 Obnavljanje delatnosti ustanova socijalne zaštite 
 

090 17/0 463000 TRANSFERI OSTALIM NIVOIMA VLASTI 7.000.000,00 0,00 0,00 7.000.000,00 1,42 

Ukupno za aktivnost 0005 Obnavljanje delatnosti ustanova socijalne zaštite 7.000.000,00 0,00 0,00 7.000.000,00 1,42 
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ТабеТабела  31. ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН РАСХОДА БУЏЕТА ОПШТИНЕ ОПОВО ЗА 2023. ГОДИНУ 

  
 

  

Šifra funkc. 

klasif. 

Broj 

pozicije 

Ekonom. 

klasif. 
Opis 

Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

 

Aktivnost 0016 Dnevne usluge u zajednici 
 

090 18/0 472000 NAKNADE ZA SOCIJALNU ZAŠTITU IZ BUDŽETA 1.700.000,00 0,00 0,00 1.700.000,00 0,35 

Ukupno za aktivnost 0016 Dnevne usluge u zajednici 1.700.000,00 0,00 0,00 1.700.000,00 0,35 
 

Projekat 0902-4002 Izrada LAP-a za unapređenje položaja Roma u oblasti stanovanja u opštini Opovo 
 

090 19/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 800.000,00 0,00 0,00 800.000,00 0,16 

Ukupno za projekat 0902-4002 
Izrada LAP-a za unapređenje položaja Roma u oblasti 

stanovanja u opštini Opovo 
800.000,00 0,00 0,00 800.000,00 0,16 

 

   Izvori finansiranja za funkciju 090:   
     

  01 Prihode iz budžeta 9.500.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 090 Socijalna zaštita neklasifikovana na drugom mestu 9.500.000,00 0,00 0,00 9.500.000,00 1,93 
 

Funkc. klas. 130 Opšte usluge 
 

Program 0602 OPŠTE USLUGE LOKALNE SAMOUPRAVE 
 

 

Aktivnost 0001 Funkcionisanje lokalne samouprave i gradskih opština 
 

130 20/0 411000 PLATE, DODACI I NAKNADE ZAPOSLENIH (ZARADE) 33.500.000,00 0,00 0,00 33.500.000,00 6,82 

130 21/0 412000 SOCIJALNI DOPRINOSI NA TERET POSLODAVCA 5.450.000,00 0,00 0,00 5.450.000,00 1,11 

130 22/0 413000 NAKNADE U NATURI 350.000,00 0,00 0,00 350.000,00 0,07 

130 23/0 414000 SOCIJALNA DAVANJA ZAPOSLENIMA 1.600.000,00 0,00 0,00 1.600.000,00 0,33 

130 24/0 415000 NAKNADE TROŠKOVA ZA ZAPOSLENE 1.800.000,00 0,00 0,00 1.800.000,00 0,37 

130 25/0 416000 NAGRADE ZAPOSLENIMA I OSTALI POSEBNI RASHODI 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0,02 

130 26/0 421000 STALNI TROŠKOVI 10.650.000,00 0,00 0,00 10.650.000,00 2,17 

130 27/0 422000 TROŠKOVI PUTOVANJA 230.000,00 0,00 0,00 230.000,00 0,05 

130 28/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 16.900.000,00 0,00 0,00 16.900.000,00 3,44 

130 29/0 424000 SPECIJALIZOVANE USLUGE 1.700.000,00 0,00 0,00 1.700.000,00 0,35 

130 30/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 3.500.000,00 0,00 0,00 3.500.000,00 0,71 

130 31/0 426000 MATERIJAL 6.000.000,00 0,00 0,00 6.000.000,00 1,22 
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Šifra funkc. 

klasif. 

Broj 

pozicije 

Ekonom. 

klasif. 
Opis 

Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

130 32/0 482000 
POREZI, OBAVEZNE TAKSE, KAZNE, PENALI I 

KAMATE 
2.550.000,00 0,00 0,00 2.550.000,00 0,52 

130 33/0 483000 NOVČANE KAZNE I PENALI PO REŠENJU SUDOVA 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00 0,06 

130 34/0 512000 MAŠINE I OPREMA 1.800.000,00 0,00 0,00 1.800.000,00 0,37 

130 35/0 515000 NEMATERIJALNA IMOVINA 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00 0,06 

Ukupno za aktivnost 0001 Funkcionisanje lokalne samouprave i gradskih opština 86.730.000,00 0,00 0,00 86.730.000,00 17,65 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 130:   
     

  01 Prihode iz budžeta 86.730.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 130 Opšte usluge 86.730.000,00 0,00 0,00 86.730.000,00 17,65 
 

Funkc. klas. 160 Opšte javne usluge neklasifikovane na drugom mestu 
 

Program 0602 OPŠTE USLUGE LOKALNE SAMOUPRAVE 
 

 

Aktivnost 0001 Funkcionisanje lokalne samouprave i gradskih opština 
 

160 36/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 1.600.000,00 0,00 0,00 1.600.000,00 0,33 

Ukupno za aktivnost 0001 Funkcionisanje lokalne samouprave i gradskih opština 1.600.000,00 0,00 0,00 1.600.000,00 0,33 
 

Aktivnost 0009 Tekuća budžetska rezerva 
 

160 37/0 499000 SREDSTVA REZERVE 7.000.000,00 0,00 0,00 7.000.000,00 1,42 

Ukupno za aktivnost 0009 Tekuća budžetska rezerva 7.000.000,00 0,00 0,00 7.000.000,00 1,42 
 

Aktivnost 0010 Stalna budžetska rezerva 
 

160 38/0 499000 SREDSTVA REZERVE 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,10 

Ukupno za aktivnost 0010 Stalna budžetska rezerva 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,10 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 160:   
     

  01 Prihode iz budžeta 9.100.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 160 Opšte javne usluge neklasifikovane na drugom mestu 9.100.000,00 0,00 0,00 9.100.000,00 1,85 
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Šifra funkc. 

klasif. 

Broj 

pozicije 

Ekonom. 

klasif. 
Opis 

Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

Funkc. klas. 170 Transakcije javnog duga 
 

Program 0602 OPŠTE USLUGE LOKALNE SAMOUPRAVE 
 

 

Aktivnost 0003 Servisiranje javnog duga 
 

170 39/0 441000 OTPLATA DOMAĆIH KAMATA 1.700.000,00 0,00 0,00 1.700.000,00 0,35 

170 40/0 611000 OTPLATA GLAVNICE DOMAĆIM KREDITORIMA 0,00 0,00 8.784.000,00 8.784.000,00 1,79 

Ukupno za aktivnost 0003 Servisiranje javnog duga 1.700.000,00 0,00 8.784.000,00 10.484.000,00 2,13 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 170:   
     

  01 Prihode iz budžeta 1.700.000,00     

  13 Neraspoređeni višak prihoda iz ranijih godina   8.784.000,00   

Ukupno za funkc.klas. 170 Transakcije javnog duga 1.700.000,00 0,00 8.784.000,00 10.484.000,00 2,13 
 

Funkc. klas. 220 Civilna odbrana 
 

Program 0602 OPŠTE USLUGE LOKALNE SAMOUPRAVE 
 

 

Aktivnost 0014 Upravljanje u vanrednim situacijama 
 

220 41/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00 0,04 

Ukupno za aktivnost 0014 Upravljanje u vanrednim situacijama 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00 0,04 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 220:   
     

  01 Prihode iz budžeta 200.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 220 Civilna odbrana 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00 0,04 
 

Funkc. klas. 360 Javni red i bezbednost neklasifikovan na drugom mestu 
 

Program 0701 ORGANIZACIJA SAOBRAĆAJA I SAOBRAĆAJNA INFRASTRUKTURA 
 

 

Aktivnost 0005 Unapređenje bezbednosti saobraćaja 
 

360 42/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,10 

360 43/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,20 
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Šifra funkc. 

klasif. 

Broj 

pozicije 

Ekonom. 

klasif. 
Opis 

Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

360 44/0 426000 MATERIJAL 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0,02 

360 45/0 472000 NAKNADE ZA SOCIJALNU ZAŠTITU IZ BUDŽETA 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,10 

360 46/0 512000 MAŠINE I OPREMA 1.100.000,00 0,00 0,00 1.100.000,00 0,22 

Ukupno za aktivnost 0005 Unapređenje bezbednosti saobraćaja 3.200.000,00 0,00 0,00 3.200.000,00 0,65 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 360:   
     

  01 Prihode iz budžeta 3.200.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 360 Javni red i bezbednost neklasifikovan na drugom mestu 3.200.000,00 0,00 0,00 3.200.000,00 0,65 
 

Funkc. klas. 412 Opšti poslovi po pitanju rada 
 

Program 1501 LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ 
 

 

Aktivnost 0002 Mere aktivne politike zapošljavanja 
 

412 47/0 464000 
DOTACIJE ORGANIZACIJAMA ZA OBAVEZNO 

SOCIJALNO OSIGURANJE 
500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,10 

Ukupno za aktivnost 0002 Mere aktivne politike zapošljavanja 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,10 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 412:   
     

  01 Prihode iz budžeta 500.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 412 Opšti poslovi po pitanju rada 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,10 
 

Funkc. klas. 421 Poljoprivreda 
 

Program 0101 POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVOJ 
 

 

Projekat 0101-4002 Uređenje poljoprivrednog zemljišta komasacijom u KO Baranda 
 

421 48/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00 0,04 

421 49/0 424000 SPECIJALIZOVANE USLUGE 408.000,00 0,00 0,00 408.000,00 0,08 

Ukupno za projekat 0101-4002 
Uređenje poljoprivrednog zemljišta komasacijom u KO 

Baranda 
608.000,00 0,00 0,00 608.000,00 0,12 
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Šifra funkc. 

klasif. 

Broj 

pozicije 

Ekonom. 

klasif. 
Opis 

Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

Projekat 0101-5001 Uređenje atarskih puteva 
 

421 50/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00 0,41 

Ukupno za projekat 0101-5001 Uređenje atarskih puteva 2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00 0,41 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 421:   
     

  01 Prihode iz budžeta 2.608.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 421 Poljoprivreda 2.608.000,00 0,00 0,00 2.608.000,00 0,53 
 

Funkc. klas. 451 Drumski saobraćaj 
 

Program 0701 ORGANIZACIJA SAOBRAĆAJA I SAOBRAĆAJNA INFRASTRUKTURA 
 

 

Aktivnost 0002 Upravljanje i održavanje saobraćajne infrastrukture 
 

451 51/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 400.000,00 0,00 0,00 400.000,00 0,08 

451 52/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 9.980.000,00 0,00 0,00 9.980.000,00 2,03 

451 53/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 1.200.000,00 0,00 0,00 1.200.000,00 0,24 

Ukupno za aktivnost 0002 Upravljanje i održavanje saobraćajne infrastrukture 11.580.000,00 0,00 0,00 11.580.000,00 2,36 
 

Projekat 0701-5002 Izrada projektno - tehničke dokumentacije raskrsnice sa kružnim tokom u naseljenom mestu Sefkerin 
 

451 54/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 0,00 0,00 948.000,00 948.000,00 0,19 

Ukupno za projekat 0701-5002 
Izrada projektno - tehničke dokumentacije raskrsnice sa 

kružnim tokom u naseljenom mestu Sefkerin 
0,00 0,00 948.000,00 948.000,00 0,19 

 

Projekat 0701-5008 Asfaltiranje ulica u naseljenim mestima 
 

451 55/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 1.200.000,00 0,00 0,00 1.200.000,00 0,24 

451 56/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 25.000.000,00 0,00 0,00 25.000.000,00 5,09 

Ukupno za projekat 0701-5008 Asfaltiranje ulica u naseljenim mestima 26.200.000,00 0,00 0,00 26.200.000,00 5,33 
 

Projekat 0701-5012 Projekat saobraćaja i saobraćajne signalizacije na državnom putu II A-131 koji prolazi kroz naseljena mesta Opštine Opovo 
 

451 57/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 190.000,00 0,00 0,00 190.000,00 0,04 

Ukupno za projekat 0701-5012 Projekat saobraćaja i saobraćajne signalizacije na 190.000,00 0,00 0,00 190.000,00 0,04 
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Šifra funkc. 

klasif. 
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klasif. 
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Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

državnom putu II A-131 koji prolazi kroz naseljena mesta 

Opštine Opovo 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 451:   
     

  01 Prihode iz budžeta 37.970.000,00     

  13 Neraspoređeni višak prihoda iz ranijih godina   948.000,00   

Ukupno za funkc.klas. 451 Drumski saobraćaj 37.970.000,00 0,00 948.000,00 38.918.000,00 7,92 
 

Funkc. klas. 473 Turizam 
 

Program 1502 RAZVOJ TURIZMA 
 

 

Aktivnost 0002 Promocija turističke ponude 
 

473 58/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,20 

Ukupno za aktivnost 0002 Promocija turističke ponude 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,20 
 

Projekat 1502-4002 Majski dani Opštine Opovo 
 

473 59/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,10 

Ukupno za projekat 1502-4002 Majski dani Opštine Opovo 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,10 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 473:   
     

  01 Prihode iz budžeta 1.500.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 473 Turizam 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,31 
 

Funkc. klas. 560 Zaštita životne sredine neklasifikovana na drugom mestu 
 

Program 0401 ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE 
 

 

Aktivnost 0001 Upravljanje zaštitom životne sredine 
 

560 60/0 424000 SPECIJALIZOVANE USLUGE 1.130.000,00 0,00 0,00 1.130.000,00 0,23 

560 61/0 426000 MATERIJAL 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00 0,03 

Ukupno za aktivnost 0001 Upravljanje zaštitom životne sredine 1.280.000,00 0,00 0,00 1.280.000,00 0,26 



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 207 
 

ТабеТабела  31. ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН РАСХОДА БУЏЕТА ОПШТИНЕ ОПОВО ЗА 2023. ГОДИНУ 

  
 

  

Šifra funkc. 

klasif. 

Broj 

pozicije 

Ekonom. 

klasif. 
Opis 

Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

 

Aktivnost 0006 Upravljanje ostalim vrstama otpada 
 

560 62/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00 0,04 

560 63/0 424000 SPECIJALIZOVANE USLUGE 3.600.000,00 0,00 0,00 3.600.000,00 0,73 

Ukupno za aktivnost 0006 Upravljanje ostalim vrstama otpada 3.800.000,00 0,00 0,00 3.800.000,00 0,77 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 560:   
     

  01 Prihode iz budžeta 5.080.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 560 Zaštita životne sredine neklasifikovana na drugom mestu 5.080.000,00 0,00 0,00 5.080.000,00 1,03 
 

Funkc. klas. 620 Razvoj zajednice 
 

Program 1101 STANOVANJE, URBANIZAM I PROSTORNO PLANIRANJE 
 

 

Aktivnost 0003 Upravljanje građevinskim zemljištem 
 

620 64/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 1.200.000,00 0,00 0,00 1.200.000,00 0,24 

620 65/0 424000 SPECIJALIZOVANE USLUGE 2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00 0,41 

620 66/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 3.500.000,00 0,00 974.000,00 4.474.000,00 0,91 

620 67/0 515000 NEMATERIJALNA IMOVINA 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,10 

Ukupno za aktivnost 0003 Upravljanje građevinskim zemljištem 7.200.000,00 0,00 974.000,00 8.174.000,00 1,66 
 

Projekat 1101-5003 Izrada planova detaljne regulacije 
 

620 68/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 0,00 0,00 2.701.000,00 2.701.000,00 0,55 

Ukupno za projekat 1101-5003 Izrada planova detaljne regulacije 0,00 0,00 2.701.000,00 2.701.000,00 0,55 
 

Program 1102 KOMUNALNE DELATNOSTI 
 

 

Aktivnost 0002 Održavanje javnih zelenih površina 
 

620 69/0 424000 SPECIJALIZOVANE USLUGE 5.020.000,00 0,00 0,00 5.020.000,00 1,02 

Ukupno za aktivnost 0002 Održavanje javnih zelenih površina 5.020.000,00 0,00 0,00 5.020.000,00 1,02 
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Šifra funkc. 
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Broj 
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klasif. 
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Aktivnost 0004 Zoohigijena 
 

620 70/0 424000 SPECIJALIZOVANE USLUGE 9.120.000,00 0,00 0,00 9.120.000,00 1,86 

620 71/0 485000 
NAKNADA ŠTETE ZA POVREDE ILI ŠTETU NANETU OD 

STRANE DRŽAVNIH ORGANA 
700.000,00 0,00 0,00 700.000,00 0,14 

Ukupno za aktivnost 0004 Zoohigijena 9.820.000,00 0,00 0,00 9.820.000,00 2,00 
 

Aktivnost 0006 Održavanje grobalja i pogrebne usluge 
 

620 72/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 4.252.000,00 0,00 0,00 4.252.000,00 0,87 

Ukupno za aktivnost 0006 Održavanje grobalja i pogrebne usluge 4.252.000,00 0,00 0,00 4.252.000,00 0,87 
 

Projekat 1102-4003 Uređenje priobalja u naseljenim mestima 
 

620 73/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,20 

Ukupno za projekat 1102-4003 Uređenje priobalja u naseljenim mestima 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,20 
 

Projekat 1102-4005 Sanacija pešačkih staza u naseljenim mestima 
 

620 74/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 3.600.000,00 0,00 0,00 3.600.000,00 0,73 

Ukupno za projekat 1102-4005 Sanacija pešačkih staza u naseljenim mestima 3.600.000,00 0,00 0,00 3.600.000,00 0,73 
 

Projekat 1102-5002 Projektno-tehnička dokumentacija za II fazu izgradnje prečistača za preradu otpadnih voda u Opovu 
 

620 75/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 0,00 0,00 1.305.000,00 1.305.000,00 0,27 

Ukupno za projekat 1102-5002 
Projektno-tehnička dokumentacija za II fazu izgradnje 

prečistača za preradu otpadnih voda u Opovu 
0,00 0,00 1.305.000,00 1.305.000,00 0,27 

 

   Izvori finansiranja za funkciju 620:   
     

  01 Prihode iz budžeta 30.892.000,00     

  13 Neraspoređeni višak prihoda iz ranijih godina   4.980.000,00   

Ukupno za funkc.klas. 620 Razvoj zajednice 30.892.000,00 0,00 4.980.000,00 35.872.000,00 7,30 
 

Funkc. klas. 630 Vodosnabdevanje 
 

Program 1102 KOMUNALNE DELATNOSTI 
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Aktivnost 0008 Upravljanje i snabdevanje vodom za piće 
 

630 77/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,20 

Ukupno za aktivnost 0008 Upravljanje i snabdevanje vodom za piće 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,20 
 

Projekat 1102-5003 Rekonstrukcija vodovodne mreže u ulici Šumska u Opovu 
 

630 78/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 700.000,00 0,00 0,00 700.000,00 0,14 

630 79/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 0,00 0,00 17.200.000,00 17.200.000,00 3,50 

Ukupno za projekat 1102-5003 Rekonstrukcija vodovodne mreže u ulici Šumska u Opovu 700.000,00 0,00 17.200.000,00 17.900.000,00 3,64 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 630:   
     

  01 Prihode iz budžeta 1.700.000,00     

  13 Neraspoređeni višak prihoda iz ranijih godina   17.200.000,00   

Ukupno za funkc.klas. 630 Vodosnabdevanje 1.700.000,00 0,00 17.200.000,00 18.900.000,00 3,85 
 

Funkc. klas. 640 Ulična rasveta 
 

Program 1102 KOMUNALNE DELATNOSTI 
 

 

Aktivnost 0001 Upravljanje/održavanje javnim osvetljenjem 
 

640 80/0 421000 STALNI TROŠKOVI 3.700.000,00 0,00 0,00 3.700.000,00 0,75 

640 81/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 8.000.000,00 0,00 0,00 8.000.000,00 1,63 

Ukupno za aktivnost 0001 Upravljanje/održavanje javnim osvetljenjem 11.700.000,00 0,00 0,00 11.700.000,00 2,38 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 640:   
     

  01 Prihode iz budžeta 11.700.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 640 Ulična rasveta 11.700.000,00 0,00 0,00 11.700.000,00 2,38 
 

Funkc. klas. 660 Poslovi stanovanja i zajednice neklasifikovani na drugom mestu 
 

Program 0501 ENERGETSKA EFIKASNOST I OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE 
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Projekat 0501-4001 Unapređenje energetske efikasnosti objekata 
 

660 82/0 472000 NAKNADE ZA SOCIJALNU ZAŠTITU IZ BUDŽETA 2.000.000,00 0,00 4.500.000,00 6.500.000,00 1,32 

Ukupno za projekat 0501-4001 Unapređenje energetske efikasnosti objekata 2.000.000,00 0,00 4.500.000,00 6.500.000,00 1,32 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 660:   
     

  01 Prihode iz budžeta 2.000.000,00     

  13 Neraspoređeni višak prihoda iz ranijih godina   4.500.000,00   

Ukupno za funkc.klas. 660 
Poslovi stanovanja i zajednice neklasifikovani na drugom 

mestu 
2.000.000,00 0,00 4.500.000,00 6.500.000,00 1,32 

 

Funkc. klas. 721 Opšte medicinske usluge 
 

Program 1801 ZDRAVSTVENA ZAŠTITA 
 

 

Aktivnost 0001 Funkcionisanje ustanova primarne zdravstvene zaštite 
 

721 83/0 464000 
DOTACIJE ORGANIZACIJAMA ZA OBAVEZNO 

SOCIJALNO OSIGURANJE 
14.321.000,00 0,00 0,00 14.321.000,00 2,91 

Ukupno za aktivnost 0001 Funkcionisanje ustanova primarne zdravstvene zaštite 14.321.000,00 0,00 0,00 14.321.000,00 2,91 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 721:   
     

  01 Prihode iz budžeta 14.321.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 721 Opšte medicinske usluge 14.321.000,00 0,00 0,00 14.321.000,00 2,91 
 

Funkc. klas. 810 Usluge rekreacije i sporta 
 

Program 1301 RAZVOJ SPORTA I OMLADINE 
 

 

Aktivnost 0001 Podrška lokalnim sportskim organizacijama, udruženjima i savezima 
 

810 84/0 481000 DOTACIJE NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA 5.300.000,00 0,00 0,00 5.300.000,00 1,08 

Ukupno za aktivnost 0001 
Podrška lokalnim sportskim organizacijama, udruženjima i 

savezima 
5.300.000,00 0,00 0,00 5.300.000,00 1,08 
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Projekat 1301-4009 Reparacija infrastrukture sportskih terena 
 

810 85/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 2.500.000,00 0,00 0,00 2.500.000,00 0,51 

Ukupno za projekat 1301-4009 Reparacija infrastrukture sportskih terena 2.500.000,00 0,00 0,00 2.500.000,00 0,51 
 

Projekat 1301-5001 Izrada projektno-tehničke dokumentacije za sportsko rekreativni kompleks u Sefkerinu 
 

810 86/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 1.332.000,00 0,00 0,00 1.332.000,00 0,27 

Ukupno za projekat 1301-5001 
Izrada projektno-tehničke dokumentacije za sportsko 

rekreativni kompleks u Sefkerinu 
1.332.000,00 0,00 0,00 1.332.000,00 0,27 

 

Projekat 1301-5002 Projekat sanacije igrališta u Sefkerinu 
 

810 87/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00 0,02 

Ukupno za projekat 1301-5002 Projekat sanacije igrališta u Sefkerinu 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00 0,02 
 

Projekat 1301-5010 Izgradnja teretane na otvorenom u naseljenom mestu Opovo 
 

810 88/0 512000 MAŠINE I OPREMA 3.100.000,00 0,00 0,00 3.100.000,00 0,63 

Ukupno za projekat 1301-5010 
Izgradnja teretane na otvorenom u naseljenom mestu 

Opovo 
3.100.000,00 0,00 0,00 3.100.000,00 0,63 

 

   Izvori finansiranja za funkciju 810:   
     

  01 Prihode iz budžeta 12.352.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 810 Usluge rekreacije i sporta 12.352.000,00 0,00 0,00 12.352.000,00 2,51 
 

Funkc. klas. 820 Usluge kulture 
 

Program 1201 RAZVOJ KULTURE I INFORMISANJA 
 

 

Projekat 1201-5011 Rekonstrukcija i sanacija poslovnog prostora broj 1(Vila Helena) sa promenom namene u prostor za kulturno umetničku delatnost i zabavu 
 

820 89/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 1.200.000,00 0,00 0,00 1.200.000,00 0,24 

820 90/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 0,00 0,00 65.530.000,00 65.530.000,00 13,34 

Ukupno za projekat 1201-5011 
Rekonstrukcija i sanacija poslovnog prostora broj 1(Vila 

Helena) sa promenom namene u prostor za kulturno 
1.200.000,00 0,00 65.530.000,00 66.730.000,00 13,58 
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umetničku delatnost i zabavu 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 820:   
     

  01 Prihode iz budžeta 1.200.000,00     

  07 Transfere od drugih nivoa vlasti   50.000.000,00   

  13 Neraspoređeni višak prihoda iz ranijih godina   15.530.000,00   

Ukupno za funkc.klas. 820 Usluge kulture 1.200.000,00 0,00 65.530.000,00 66.730.000,00 13,58 
 

Funkc. klas. 830 Usluge emitovanja i štampanja 
 

Program 1201 RAZVOJ KULTURE I INFORMISANJA 
 

 

Aktivnost 0004 Ostvarivanje i unapređivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja 
 

830 91/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 8.000.000,00 0,00 0,00 8.000.000,00 1,63 

Ukupno za aktivnost 0004 
Ostvarivanje i unapređivanje javnog interesa u oblasti 

javnog informisanja 
8.000.000,00 0,00 0,00 8.000.000,00 1,63 

 

   Izvori finansiranja za funkciju 830:   
     

  01 Prihode iz budžeta 8.000.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 830 Usluge emitovanja i štampanja 8.000.000,00 0,00 0,00 8.000.000,00 1,63 
 

Funkc. klas. 860 Rekreacija, sport, kultura i vere, neklasifikovano na drugom mestu 
 

Program 1201 RAZVOJ KULTURE I INFORMISANJA 
 

 

Aktivnost 0003 Unapređenje sistema očuvanja i predstavljanja kulturno-istorijskog nasleđa 
 

860 92/0 481000 DOTACIJE NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA 5.500.000,00 0,00 0,00 5.500.000,00 1,12 

Ukupno za aktivnost 0003 
Unapređenje sistema očuvanja i predstavljanja kulturno-

istorijskog nasleđa 
5.500.000,00 0,00 0,00 5.500.000,00 1,12 

 

Program 1301 RAZVOJ SPORTA I OMLADINE 
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Aktivnost 0005 Sprovođenje omladinske politike 
 

860 93/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,20 

Ukupno za aktivnost 0005 Sprovođenje omladinske politike 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,20 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 860:   
     

  01 Prihode iz budžeta 6.500.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 860 
Rekreacija, sport, kultura i vere, neklasifikovano na 

drugom mestu 
6.500.000,00 0,00 0,00 6.500.000,00 1,32 

 

Funkc. klas. 912 Osnovno obrazovanje 
 

Program 2003 OSNOVNO OBRAZOVANJE 
 

 

Aktivnost 0001 Realizacija delatnosti osnovnog obrazovanja 
 

912 94/0 463000 TRANSFERI OSTALIM NIVOIMA VLASTI 25.791.000,00 0,00 0,00 25.791.000,00 5,25 

Ukupno za aktivnost 0001 Realizacija delatnosti osnovnog obrazovanja 25.791.000,00 0,00 0,00 25.791.000,00 5,25 
 

Projekat 2003-5014 Izrada projektno-tehničke dokumentacije za rekonstrukciju i dogradnju fiskulturne sale na školskom objektu OŠ"Dositej Obradović" u Opovu 
 

912 95/0 511000 ZGRADE I GRAĐEVINSKI OBJEKTI 0,00 0,00 558.000,00 558.000,00 0,11 

Ukupno za projekat 2003-5014 

Izrada projektno-tehničke dokumentacije za rekonstrukciju 

i dogradnju fiskulturne sale na školskom objektu 

OŠ"Dositej Obradović" u Opovu 

0,00 0,00 558.000,00 558.000,00 0,11 

 

   Izvori finansiranja za funkciju 912:   
     

  01 Prihode iz budžeta 25.791.000,00     

  13 Neraspoređeni višak prihoda iz ranijih godina   558.000,00   

Ukupno za funkc.klas. 912 Osnovno obrazovanje 25.791.000,00 0,00 558.000,00 26.349.000,00 5,36 
 

Glava 4.01 PREDŠKOLSKA USTANOVA 
 

Funkc. klas. 911 Predškolsko obrazovanje 
 

Program 2002 PREDŠKOLSKO VASPITANJE 
 



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 214 
 

ТабеТабела  31. ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН РАСХОДА БУЏЕТА ОПШТИНЕ ОПОВО ЗА 2023. ГОДИНУ 

  
 

  

Šifra funkc. 

klasif. 

Broj 

pozicije 

Ekonom. 

klasif. 
Opis 

Sredstva iz 

budžeta 

01 

Sredstva iz 

sopstvenih 

izvora 04 

Sredstva iz 

ostalih izvora 
Ukupno 

Struktura 

( % ) 

 

Aktivnost 0002 Funkcionisanje i ostvarivanje predškolskogvaspitanja i obrazovanja 
 

911 96/0 411000 PLATE, DODACI I NAKNADE ZAPOSLENIH (ZARADE) 27.100.000,00 0,00 0,00 27.100.000,00 5,52 

911 97/0 412000 SOCIJALNI DOPRINOSI NA TERET POSLODAVCA 4.450.000,00 0,00 0,00 4.450.000,00 0,91 

911 98/0 413000 NAKNADE U NATURI 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0,01 

911 99/0 414000 SOCIJALNA DAVANJA ZAPOSLENIMA 160.000,00 0,00 0,00 160.000,00 0,03 

911 100/0 415000 NAKNADE TROŠKOVA ZA ZAPOSLENE 600.000,00 0,00 0,00 600.000,00 0,12 

911 101/0 421000 STALNI TROŠKOVI 1.410.000,00 0,00 710.000,00 2.120.000,00 0,43 

911 102/0 422000 TROŠKOVI PUTOVANJA 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 

911 103/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 4.010.000,00 0,00 1.600.000,00 5.610.000,00 1,14 

911 104/0 424000 SPECIJALIZOVANE USLUGE 390.000,00 0,00 0,00 390.000,00 0,08 

911 105/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 300.000,00 0,00 300.000,00 600.000,00 0,12 

911 106/0 426000 MATERIJAL 4.605.000,00 0,00 1.760.000,00 6.365.000,00 1,30 

911 107/0 482000 
POREZI, OBAVEZNE TAKSE, KAZNE, PENALI I 

KAMATE 
15.000,00 0,00 0,00 15.000,00 0,00 

911 108/0 512000 MAŠINE I OPREMA 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0,01 

Ukupno za aktivnost 0002 
Funkcionisanje i ostvarivanje predškolskogvaspitanja i 

obrazovanja 
43.150.000,00 0,00 4.370.000,00 47.520.000,00 9,67 

 

   Izvori finansiranja za funkciju 911:   
     

  01 Prihode iz budžeta 43.150.000,00     

  07 Transfere od drugih nivoa vlasti   3.360.000,00   

  16 Roditeljski dinar za vannastavne aktivnosti   1.010.000,00   

Ukupno za funkc.klas. 911 Predškolsko obrazovanje 43.150.000,00 0,00 4.370.000,00 47.520.000,00 9,67 
 

   Izvori finansiranja za glavu 4.01:   
     

  01 Prihode iz budžeta 43.150.000,00     

  07 Transfere od drugih nivoa vlasti   3.360.000,00   

  16 Roditeljski dinar za vannastavne aktivnosti   1.010.000,00   

Ukupno za glavu 4.01 PREDŠKOLSKA USTANOVA 43.150.000,00 0,00 4.370.000,00 47.520.000,00 9,67 
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Glava 4.02 OPŠTINSKA NARODNA BIBLIOTEKA 
 

Funkc. klas. 820 Usluge kulture 
 

Program 1201 RAZVOJ KULTURE I INFORMISANJA 
 

 

Aktivnost 0001 Funkcionisanje lokalnih ustanova kulture 
 

820 109/0 411000 PLATE, DODACI I NAKNADE ZAPOSLENIH (ZARADE) 4.703.000,00 0,00 0,00 4.703.000,00 0,96 

820 110/0 412000 SOCIJALNI DOPRINOSI NA TERET POSLODAVCA 784.000,00 0,00 0,00 784.000,00 0,16 

820 111/0 413000 NAKNADE U NATURI 24.000,00 0,00 0,00 24.000,00 0,00 

820 112/0 414000 SOCIJALNA DAVANJA ZAPOSLENIMA 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 

820 113/0 415000 NAKNADE TROŠKOVA ZA ZAPOSLENE 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 0,03 

820 114/0 416000 NAGRADE ZAPOSLENIMA I OSTALI POSEBNI RASHODI 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0,02 

820 115/0 421000 STALNI TROŠKOVI 1.439.000,00 0,00 0,00 1.439.000,00 0,29 

820 116/0 422000 TROŠKOVI PUTOVANJA 90.000,00 0,00 0,00 90.000,00 0,02 

820 117/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 3.280.000,00 0,00 0,00 3.280.000,00 0,67 

820 118/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 990.000,00 0,00 0,00 990.000,00 0,20 

820 119/0 426000 MATERIJAL 530.000,00 0,00 0,00 530.000,00 0,11 

820 120/0 482000 
POREZI, OBAVEZNE TAKSE, KAZNE, PENALI I 

KAMATE 
20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00 

820 121/0 512000 MAŠINE I OPREMA 600.000,00 0,00 0,00 600.000,00 0,12 

820 122/0 515000 NEMATERIJALNA IMOVINA 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00 0,06 

Ukupno za aktivnost 0001 Funkcionisanje lokalnih ustanova kulture 13.000.000,00 0,00 0,00 13.000.000,00 2,65 
 

Aktivnost 0002 Jačanje kulturne produkcije i umetničkog stvaralaštva 
 

820 123/0 421000 STALNI TROŠKOVI 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 

820 124/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 800.000,00 100.000,00 0,00 900.000,00 0,18 

820 125/0 424000 SPECIJALIZOVANE USLUGE 1.200.000,00 100.000,00 0,00 1.300.000,00 0,26 

Ukupno za aktivnost 0002 Jačanje kulturne produkcije i umetničkog stvaralaštva 2.000.000,00 205.000,00 0,00 2.205.000,00 0,45 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 820:   
     



Локални план управљања отпадом 2023 - 2032 

 
 

Општинска управа Опово 216 
 

ТабеТабела  31. ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН РАСХОДА БУЏЕТА ОПШТИНЕ ОПОВО ЗА 2023. ГОДИНУ 

  
 

  

Šifra funkc. 
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  01 Prihode iz budžeta 15.000.000,00     

  04 Sopstvene prihode budžetskih korisnika  205.000,00    

Ukupno za funkc.klas. 820 Usluge kulture 15.000.000,00 205.000,00 0,00 15.205.000,00 3,09 
 

   Izvori finansiranja za glavu 4.02:   
     

  01 Prihode iz budžeta 15.000.000,00     

  04 Sopstvene prihode budžetskih korisnika  205.000,00    

Ukupno za glavu 4.02 OPŠTINSKA NARODNA BIBLIOTEKA 15.000.000,00 205.000,00 0,00 15.205.000,00 3,09 
 

Glava 4.03 MESNE ZAJEDNICE 
 

Funkc. klas. 160 Opšte javne usluge neklasifikovane na drugom mestu 
 

Program 0602 OPŠTE USLUGE LOKALNE SAMOUPRAVE 
 

 

Aktivnost 0002 Funkcionisanje mesnih zajednica 
 

160 126/0 411000 PLATE, DODACI I NAKNADE ZAPOSLENIH (ZARADE) 780.000,00 0,00 0,00 780.000,00 0,16 

160 127/0 412000 SOCIJALNI DOPRINOSI NA TERET POSLODAVCA 128.000,00 0,00 0,00 128.000,00 0,03 

160 128/0 421000 STALNI TROŠKOVI 1.058.000,00 0,00 0,00 1.058.000,00 0,22 

160 129/0 422000 TROŠKOVI PUTOVANJA 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00 

160 130/0 423000 USLUGE PO UGOVORU 2.322.000,00 0,00 0,00 2.322.000,00 0,47 

160 131/0 425000 TEKUĆE POPRAVKE I ODRŽAVANJE 3.140.000,00 0,00 0,00 3.140.000,00 0,64 

160 132/0 426000 MATERIJAL 1.783.000,00 0,00 0,00 1.783.000,00 0,36 

160 133/0 444000 PRATEĆI TROŠKOVI ZADUŽIVANJA 22.000,00 0,00 0,00 22.000,00 0,00 

160 134/0 482000 
POREZI, OBAVEZNE TAKSE, KAZNE, PENALI I 

KAMATE 
5.000,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00 

160 135/0 512000 MAŠINE I OPREMA 60.000,00 0,00 0,00 60.000,00 0,01 

Ukupno za aktivnost 0002 Funkcionisanje mesnih zajednica 9.318.000,00 0,00 0,00 9.318.000,00 1,90 
 

   Izvori finansiranja za funkciju 160:   
     

  01 Prihode iz budžeta 9.318.000,00     

Ukupno za funkc.klas. 160 Opšte javne usluge neklasifikovane na drugom mestu 9.318.000,00 0,00 0,00 9.318.000,00 1,90 
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   Izvori finansiranja za glavu 4.03:   
     

  01 Prihode iz budžeta 9.318.000,00     

Ukupno za glavu 4.03 MESNE ZAJEDNICE 9.318.000,00 0,00 0,00 9.318.000,00 1,90 
 

   Izvori finansiranja za razdeo 4:   
     

  01 Prihode iz budžeta 354.112.000,00     

  04 Sopstvene prihode budžetskih korisnika  205.000,00    

  07 Transfere od drugih nivoa vlasti   54.160.000,00   

  13 Neraspoređeni višak prihoda iz ranijih godina   52.500.000,00   

  16 Roditeljski dinar za vannastavne aktivnosti   1.010.000,00   

Ukupno za razdeo 4 OPŠTINSKA UPRAVA 354.112.000,00 205.000,00 107.670.000,00 461.987.000,00 94,03 
 

   Izvori finansiranja za BK 0:   
     

  01 Prihode iz budžeta 383.442.000,00     

  04 Sopstvene prihode budžetskih korisnika  205.000,00    

  07 Transfere od drugih nivoa vlasti   54.160.000,00   

  13 Neraspoređeni višak prihoda iz ranijih godina   52.500.000,00   

  16 Roditeljski dinar za vannastavne aktivnosti   1.010.000,00   

Ukupno za BK 0 BUDŽET OPOVO 383.442.000,00 205.000,00 107.670.000,00 491.317.000,00 100,00 

 
Извор: https://opovo.org.rs/lokalna-samouprava/budzet/ 

 

 


