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УВОД 

1. ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА  ОПШТИНЕ ОПОВО 

 

Законом о смањеу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Службени гласник 

Републике Србије“, бр. 87/2018) у члану 15. став 2. утврђено је да јединице локалне самоуправе, израђују 

Процену ризика од катастрофа (у даљем тексту: Процена). У члану 15. став 7. предвиђено је да Процену 

јединице локалне самоуправе доносе по прибављеној сагласности Министарства. У члану 15. Став 8 

утврђенио је да се Процена периодично ажурира у складу са потребама и новим околностима, у целини 

се поново израђује и доноси на сваке три године, а уколико су се околности у значајној мери промениле 

и раније, односно уколико се појавио нови ризик или се постојећи ризик повећао или смањио. 

Уредба о садржају, начину израде и обавезама субјеката у вези са израдом процене ризика од катастрофа 

и планова заштите и спасавања („Сл. гласник РС“, бр. 102/2020) утврђено је да се Процена израђује у 

складу са „Упутством о методологији за израду процене угрожености и планова заштите и спасавања у 

ванредним ситуацијама“, („Службени гласник Републике Србије“  бр. 80/2019). 

Процена садржи: 

1.Увод, 

2.Општи део, 

3.Посебан део, 

4.Закључак. 

Проценом ризика од катастрофа идентификују се врста, карактер и порекло појединих ризика од 

наступања катастрофа, степен угрожености, фактори који их узрокују или увећавају степен могуће 

опасности, последице које могу наступити по живот и здравље људи, животну средину, материјална и 

културна добра, обављање јавних служби и привредних делатности, као и друге претпоставке од значаја 

за одвијање уобичајених животних, економских и социјалних активности 

Процена представља системски приступ сагледавању и анализи фактора који утичу на безбедност 

штићених вредности на територији општине Опово. 

Проценом се на свеобухватан начин сагледава стање и угроженост штићених вредности од елементарних 

непогода и других несрећа, дефинише вероватноћа појаве опасности, врсте, обим и степен последица, 

односно оцена ризика, узимајући у обзир карактеристике територије, густину насељености, техничко-
технолошки садржај урбаних структура и индустријских зона, утицај природних сила, миграцију 

становништва, старосну доб становништва, укупну отпорност заједнице и њене могућности да одговори 

на појаву елементарних непогода, техничко-технолошких несрећа-удеса, катастрофа, последица 

тероризма, и других несрећа. 

Процена има за циљ да се на основу ње препознају, дефинишу и анализирају сва питања у вези са 

постојећим стањем, опасностима, ефектима последица, третманом ризика и одговорима заједнице на 

појаву природних и других несрећа, и то: 

1. Опис и стање штићених вредности; 
2. Ризици и узроци који могу довести до несрећа; 
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3. Последице које могу настати услед појава опасности; 
4. Утврђивање одговарајуће организације и спровођења мера превенције уциљу спречавања 

настајања несрећа, спасавање људи, материјалних и културних добара; 
5. Процена потреба и могућности у обезбеђењу људских и материјалних потенцијала неопходних 

за остварење процењене организације заштите и спасавања. 

Потпуном и доследном имплементацијом резултата Процене, стварају се услови за израду Планова 

заштите и спасавања општине Опово. 

Систем заштите и спасавања димензионисан на основу Процене, јесте оптималан и најевтинији могући 

систем заштите и спасавања, који има дугорочне могућности за развој и опстанак у свим условима. 

Процена ризика од катастрофа за општину Опово урађена је у складу са Законом о смањењу ризика од 

катстрофа и управљању ванредним ситуацијама и Упуством о методологији израде и садржају процене 

ризика од катастрофа и планова заптите и спасавања и одговарајућим прописима органа општине Опово. 
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2. ЗАКОНСКИ ОСНОВ ЗА ИЗРАДУ ПРОЦЕНЕ РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

Процена је израђена у складу са важећим прописима: 

− Национална стратегија заштите и спасавања у ванредним ситуацијама („Службени гласник РС”, број 

86/2011);  
− Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Службени гласник РС”, 

број 87/2018);  
− Закон о заштити од пожара („Службени гласник РС”, број 18/2017);  
− Закон о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник РС“, број 101/2005);  
− Закон о одбрани („Сл. гласник РС“, бр. 116/2007, 88/2009, 88/2009 и 104/2009- др. закон, 10/2015 i 

36/2018);  
− Закон о транспорту опасног терета („Сл. гласник РС“, бр. 88/2010); − Закон о водама ("Сл. гласник РС", 

бр. 30/2010 и 93/2012);  
− Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009  

-др. закон, 72/2009 - др. закон и 43/2011 - одлука УС);  
− Закон о експлозивним материјама, запаљивим течностима  и гасовима („Сл. гласник СРС“, бр. 44/77, 

45/85 и 18/89 и „Сл. гласник РС“, бр. 53/93, 67/93, 48/94 и 101/2005 -др. закон);  
− Закон о потврђивању конвенције о прекограничним ефектима индустријских удеса („Сл. гласник РС 

- Међународни уговори“, бр. 42/2009);  
− Закон о потврђивању допунског протокола уз Женевске конвенције од 12 .августа  

1949. о усвајању додатног знака распознавања (Протокол III)(„Сл. гласник РС бр. 1/2010); 
− Уредба о садржају, начину израде и обавезама субјеката у вези са израдом процене ризика од 

катастрофа и планова заштите и спасавања („Сл. гласник РС“, бр. 102/2020); 
− Уредба о саставу и начину рада штабова за ванредне ситуације („Сл. гласник РС”, број 27/2020);  
− Уредба о утврђивању општег плана за одбрану од поплава („Сл. гласник РС“, број 18/2019.), важи шест 

година, тј. за период од 2019. до 2025. Године; 
− Уредба о јединицама цивилне заштите, намени, задацима, мобилизацији и начину употребе 

(„Службени гласник РС“, број 84/2020 од 12. јуна 2020); 
− Уредба о спровођењу евакуације („Сл.гласник РС”број 022/2011);  
− Уредба о начину ангажовања ствари за потребе заштите и спасавња и начину остваривања права на 

накнаду за коришћење истих („Службени гласник РС“, бр. 10/2013); 
− Уредба о обавезним средствима и опреми за личну, узајамну и колективну заштиту од елементарних 

непогода и других несрећа („Сл. гласник РС”, бр.3/2011,и 37/2015.);  
− Одлука о одређивању субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање у Републици Србији 

(„Службени гласник РС“, број 69/2019);  
− Упуство о методологији израде и садржају процене ризика од катастрофа и планова заптите и 

спасавања („Службени гласник РС“, бр. 80/2019); 
− Правилник о начину израде и садржају плана заштите од удеса („Сл. гласник РС", бр.41/2019);  
− Правилник о раду повереника и заменика повереника цивилне заштите („Службени гласник РС“, 

бр. 102/2020); 
− Правилник о листи опасних материја и њиховим количинама и критеријумима за одређивање врсте 

докумената које израђује оператер Севесо постројења, односно комплекса(„Сл. гласник РС“, бр. 

41/2010);  
− Правилник о врсти и количини опасних супстанци на основу којих се сачињава План заштите од удеса. 

"Службени гласник РС", број 34/2019; 
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3. САСТАВ РАДНЕ ГРУПЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОЦЕНЕ РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 
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Ради израде Процене ризика од катастрофа и Плана заштите и спасавања за општину Опово у сарадњи са 

Удружењем за безбедност и ванредне ситуације – Безбедност и заштита, формирали су радну групу за 

израду Процене ризика од катастрофа и Плана заштите и спасавања у саставу: 
 
 

Лица одређена испред општине Опово, да учествује у раду радне групе 

Анка Симин Дамјанов 
Руководилац радне 

групе 
тима 

Заменик председника општине 

Баба-Алић Фуад Члан радне групе 
Саветник на пословима одбране у локалној 

самоуправи 

Дивљачки Горан Члан радне групе Члан општинског већа 

 
 
 

Лица одређена испред Удружења за безбедност и ванредне ситуације – Безбедност и заштита, да 

учествује у раду радне групе 

Ред 
бр. 

Име и презиме Звање Квалификација 
Лиценца за израду 

процене ризика 

1 2 3 4 6 

1. Момир Лончар Члан радне групе Професор одбране 
бр. 00591 

од 11.03.2020. 

2. Милорад Ђукић Члан радне групе Пуковник у пензији 
бр.00588 

од 11.03.2020. 

3. Милосав Аврамов  Члан радне групе Професор одбране 
бр.00665 

од 01.09.2020. 

4. Јелена Лончар Члан радне групе 
Дипломирани 

економиста 
бр.00594  

од 25.05.2020. 
 
 
Решење о формирању радне групе ради извршавања оперативних радњи у поступку израде Процене 

ризика од катастрофа и плана заштите и спасавања Бр.404-65/21 од 23.11..2021. године донео је 

председник општине Опово.  

На основу прикуљених података и пружене стручне помоћи, израду Процене ризика од катастрофа за 

општину Опово израдило је Удружење за безбедност и ванредне ситуације – Безбедност и заштита 

Београд. 
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4.  ЛИЦЕНЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОЦЕНЕ РИЗИКА 
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5. РЕШЕЊЕ О РЕГИСТРАЦИЈИ 
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6.РЕШЕЊЕ-ОВЛАШЋЕЊЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОЦЕНЕ РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА И 

ПЛАНА ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА 
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ОПШТИ ДЕО 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

23 
 

 

1. ПОЛОЖАЈ И КАРАКТЕРИСТИКЕ ТЕРИТОРИЈЕ 

 

Положај и карактеристике територије општине Опово садрже податке који се односе на: 

1) Географски положај  

2) Хидрографске карактеристике  

3) Метеоролошко-климатске карактеристике  

4) Демографске карактеристике (број становника, полна структура, старосна структура, лица са 

инвлидитетом)  

5) Пољопривреда (земљишна површина по намени коришћења и структура власништва, производња 

ратарских и повртарских култура, сточарска производња) 

6) Материјална и културна добра и заштићена природна добра.  

 
Сви наведени подаци су детаљно анализирани и садржајно подељени у посебне целине. 
 

1. Карта општина-градова Републике Србије и положај општине Опово 
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1.1. ГЕОГРАФСКИ ПОЛОЖАЈ 

Општина Опово се налази у југоисточном делу АП Војводине. Средиште општине је градско 

насеље Опово, смештено у југозападном делу територје општине, на надморској висини од 67 м, на 

45о03’05” северне географске ширине и 20о25’29” источне географске дужине, у оквиру Јужнобанатског 
управног округа. 

Граница територије општине је на севереу општина Зрењанин која je у Средњебанатском 

управном округу, на истоку је општина Ковачица и на југу општина Панчево које су у саставу 

Јужнобанатског управног округа, на западу река Тамиш, односно територија Града Београда. 

Карта 1.1. Територија општине Опово 

 

По подацима из 2011. године у општини је живело 10.440 становника. По подацима из 2004. природни 

прираштај је износио -3,9‰, а број запослених у општини износи 1.214 људи. Општина Опово је једна од 

најмањих општина у Војводини. Има изузетно повољан геостратешки положај (раскршће три велика 

трговинска центра – Београд и Панчево су удаљени 30 km и Зрењанин на удаљености од 40 km од 

општинског центра). 
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1.1.1. Површина територије 

Територија општине Опово заузима површину од 203км2, са 4 насеља. што представља 0,93% укупне 

територије АП Војводине.  

Градско насеље Опово, простире се на површини од 48,6км², а околна насеља заузмају највећи део 

територије и износи 154,4км² .  

Подељенa је на 4 катастарске општина (Баранда, Опово, Сакуле, Сефкерин). 

1.1.2. Број и укупна површина насељених места 

Табела 1.1.2. Називи и површина насељених места 

Ред. бр. Називнасељеног места 
Становништво 

(2011) 
Површина 

км² 
Густина насељености 

ст./км² 
1. Баранда 1.544 52,1 29 

2. Опово 4.527 48,6 93 

3. Сакуле 1.847 67,4 27 

4. Сефкерин 2.522 35,5 71 

Укупно 10.440 369,4 Прос. 51,4 ст./км² 

 

Извор података: Републички завод за статистику, Београд 

.1.2. Карта општине Опово са насељеним местима  
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1.2. ХИДРОГРАФСКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ 

На територији општине Опово постоје различити хидрографски објекти који имају велики значај за развој 

низа привредних и културних делатности. Природне хидролошке објекте општине Опово чине река 

Тамиш, неколико речних језера, баре и замочварени терени. Од вештачких објеката постоје канали и 

језера. 

Хидрогеографска карта територије општине Опово је представљена природним водотоком Тамиш и 

мелиорационим каналима разних величина 

1.2.1. Извори и врела 

На територији општине Опово не постоје извори и врела. 

1.2.2. Термоминерални извори 

На територији општине Опово постоје термоминерални извори, али хидрогеотермални потенцијали на 

простору општине Опово (обухвата просторног плана) до сада нису испитани. 

На основу „Пројекта детаљних хидрогеолошких (хидротермалних) истраживања на подручју општине 

Опово“, урађеног маја 2009. г. од стране „Технопроинга“ доо Нови Сад, на ширем простору истраживања 

може се очекивати високоминерализована вода, 5-10 l/s и слојне темпратуре 65-70°. 
 
На локацији „Печена слатина“ у КО Баранда испитиван је пелоид од стране Института за рехабилитацију 

Београд. На основу „Мишљења о терапијској вредности донетихрезултата испитивања шест узорака блата 

са локације „Печена слатина“, СО Опово и индикацијама за њихову употребу“, испитивани пелоид, узорак 

1. и 3. би могао да се користи као помоћно средство код следећих хроничних оболења: дегенеративни 

зглобни и ванзглобни реуматизам, запаљенски реуматизам у смиреној фази болести, стања након траума, 

код хроничних оболења генито-уринарног тракта 

1.2.3. Реке, потоци, канали 

Од река најзначајнијa je: Тамиш. 

 

Слив реке Дунав 
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Река Тамиш 

Главна хидролошка „артерија“ општинског атара је река Тамиш, која протиче западном периферијом 

општине у дужини од 29 километара. Његове обале су местимично стрме и високе, а местимично 

равне са нижим деловима. Као и код свих равничарских река, у зависности од водостаја овде се мења 

и ширина обалског појаса. У пролеће, након периода високог водостаја када се Тамиш потпуно 

повуче, уз обалу се формира одређен број већих и мањих ефемерних сезонских бара. Истовремено, 

често су поплављене травнате чистине на нижим гредама и плићим депресијама зависе од нивоа 

Тамиша и нивоа фреатских вода, тако да у време сушних периода постају слатинасти терени без воде. 

Као у читавом свом доњем току, Тамиш услед високог водостаја, неотпорности леса кроз који 

протиче и рада флувијалне ерозије, гради велики број лучних и лактастих меандара, које често 

пресеца и напушта стварајући тако фосилне меандре, тј. баре и мртваје. На овај начин је, и у 
Оповачком атару настало више флувијалних језера која су током осамдесетих година прошлог века 

преуређена и ушла у састав великог комплекса рибњака. 

Тамиш је један од највећих банатских водотокова. Код Баранде, Тамиш улази у алувијалну раван 

Дунава, и ту је каналом Карашац у дужини од 7 km, повезан са Дунавом. Прокопавањем банатске 

деонице канала ДТД и изградњом 5 устава, режим Тамиша је могуће потпуно контролисати – од 

скретања вода Тамиша низ канал ДТД, до прихватања високих вода Дунава. 

Устава Опово је изграђена на Тамишу 1971. године. У периоду малих вода Тамиша и Дунава потпуно 

је затворена и служи за упућивање вода Тамиша у Дунав кроз Карашац и уставу Чента чиме се 

обезбеђује управљање водостајем  на Тамишу између устава Опово и Панчево. Велике воде Тамиша 

пропушта према Панчеву. Има једно проточно поље ширине 24,5 метара са сегментним затварачем.  

Канали 

Каналску мрежу на територији општине чине канали за одводњавање депресија на дилувијалној тераси, 

као и канали за снабдевање водом рибњака и наводњавање пољопривредних површина. Обзиром да је 

тераса релативно висока, дренажних канала нема много, а притицање воде није велико, па се може 

закључити да је мали део обрадивих површина угрожен од каналских вода. На посматраном подручју се 

налазе три изолована каналска система. 

1.2.4. Језера – вештачке акумулације 

За потребе рибњака изграђена су вештачка језера укупне површине 1.005 ha, а у овој области послује 

предузеће „Рибарство а.д.“. 

Рибњак „Сакуле“ је изграђен на меандрима напуштеног тока реке Тамиш, на локацијама између села 

Сакуле, Баранда и Опово. Рибњак се састоји из три одвојена рибњачка језера међусобно повезана доводно 

- одводним каналом и једне вишенаменске црпне станице, смештене у непосредној близини села Баранда, 

капацитета 2,5 m³/sek. 

Највећи део рибњака се налази између села Сакуле и села Баранда. Он се састоји из две целине, једне веће 

код села Сакуле површине 440 ha и друге мање код села Баранда површине 80 ha. Оба дела су повезана 

меандром реке Тамиш дужине око 4 km и површине око 40 ha. Укупна површина овог дела рибњака 

износи око 560 ha. 

Други део рибњака се налази југоисточно од села Баранда. Чине га два спојена меандра реке Тамиш, 

површине 167 и 103 ha, или укупно 270 ha. 

Трећи део рибњака се налази источно од села Опово и састоји се од једног проширеног меандра површине 

60 ha и издуженог меандра од 6 km и површине 115 ha. Укупна површина овог дела  рибњака износи 175 

ha. 
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Рибњаци Сакуле и Баранда 

Подземне воде 

Кретање вода прве - фреатске издани на територији општине Опово има пресудан утицај на дренираност 

читавог подручја. Фреатска издан на читавој територији оштине Опово представља јединствено сливно 

подручје, благо нагнуто од истока ка западу. Дубина зависи од топографских и морфолошких 

карактеристика подручја, као и годишњег колебања и локалних орографских услова.  

Дубина прве издани: јужно од Идвора износи 6,0 m (78,91 mANV), у Баранди 6,05 m (77,8 mANV), код 

мртваје Слатина 0,83 m (74,96 mANV), на југозападној периферији Опова 4,65 m (75,67 mANV), код 

мртваје Велика слатина 1,13 m (74,31 mANV), на источној периферији оповачког атара 3,3 m (79,47 

mANV) и у риту северно од Глогоња 1,59 m (73,28 mANV).  

Током година осцилације нивоа су мале. Највеће разлике између максималног, који се дешава у пролеће, 

и минималног нивоа, који се дешава у јесен, достижу између Идвора и Сакула и износе 1,1 m, а према југу 

те разлике су још мање. Током последњих неколико година нивои подземних вода су практично 

непромењени и налазе се у функцији водостаја Тамиша. 

На већем делу подручја дубина од нивоа подземних вода већа је од 1,0 m. Током последњих неколико 

година на нижим површинама ближе реци нивои се јављају на мањим дубинама, што је директно 

последица утицаја водостаја Тамиша. У другој половини 2002. и 2003. години региструју се нижи нивои 

подземних вода (осматрања, мерења и анализа утицаја успора Дунава на приобаље изазваних изградњом 

и радом ХЕ „Ђердап I“, Институт за водопривреду „Јарослав Черни“ а.д. Београд осматрање нивоа 

подземних вода). 
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1.2.5. Водни објекти за заштиту од штетног дејства унутрашњих вода – одводњавање 

Објекти за заштиту од штетног дејства вода: На територији општине Опово налази се:  
− део насипа прве одбрамбене линије дуж леве обале реке Тамиш (левообални насип), као прва 

одбрамбена линија,  
− водозаштитне шуме и  
− мелиорациони канали за прихватање и одвођење сувишних унутрашњих вода са црпним 

станицама за њихово препумпавање у реку Тамиш.  

Водозаштитне шуме имају заштитно-регулаторне функције и односе се на заштиту насипа од негативних 

ефеката од дејства ветра, леда и других климатских чинилаца као и повољан утицај на успостављање 

водног режима. Водозаштитне шуме се сматрају саставним делом одбрамбених насипа, како је прописано 

Законом о водама. Ове шуме се налазе на земљишту у појасу од цца 60m од ножице насипа. Шуме су 

деградиране и не могу се сматрати као експлоатационе.  

На подручју Општине постоје и пијезометри за посматрање подземних вода од успора ХЕ „Ђердап“. 
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1.3. МЕТЕРОЛОШКО-КЛИМАТСКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ 

1.3.1. Врста климе 

Климатске карактеристике општину Опово сврставају у умерено континенталну област.  

Подаци који се односе на климатске елементе добијени су у главној метеоролошкој станици Банатски 

Карловац, која је лоцирана 45о03’ северне географске ширинеи 21о02’ источне географске дужине висина, 
на 89м надморске висине. 

 
1.3.2. Температура ваздуха  

Просечна средња годишња температура ваздуха на подручју општине Опово мерено на главној 

метеоролошкој станици Банатски Карловац за период од 2008. - 2017. године износи око12оС. 

Најниже средње вредности забележене су у месецу јануару 0.4oC, а највише у јулу 22,7oC. 

Апсолутни максимум температуре ваздуха износи 40,1оС, а апсолутни минимум -28,1оС, тако да 

апсолутно годишње колебање износи 68,2оС. 

Период јављања падавина у облику снега је од децембра до марта и износи просечно 18 дана. Број дана са 

снежним покривачем је просечно 31 дан. 

 

Табела 1.3.2. Средње месечне и годишње температуре ваздуха у Опову за период 2008. - 2017. године 

Год/ 
месец I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Сред 
год 

вред 
2008 1,3 4,3 7,7 12,4 17,6 21,2 21,7 22,6 15,8 12,9 7,4 3,6 12,4 
2009 -1,3 1,4 6,9 14,9 18,8 20,2 22,5 22,5 19,1 11,8 8,3 3,5 12,4 
2010 -0,1 2,6 6,1 11,5 16,1 19,1 21,1 20,1 15,3 8,3 9,4 0,5 10,8 
2011 -0,7 -0,7 6,5 12,8 17,0 21,0 21,9 22,3 20,2 10,3 2,8 4,1 11,5 
2012 0,8 -5,1 7,4 13,5 17,5 22,5 24,6 22,5 19,6 12,6 9,0 0,4 12,1 
2013 1,9 3,6 5,3 13,6 18,5 20,1 22,3 23,0 15,5 13,5 8,8 2,0 12,3 
2014 3,6 6,1 9,6 13,0 16,5 20,3 21,7 21,0 17,1 12,9 8,4 3,1 12,8 
2015 2,4 2,7 6,9 11,9 17,9 21,1 24,3 24,1 19,3 11,2 7,4 3,2 12,7 
2016 0,6 7,6 7,8 14,8 16,9 21,9 22,5 20,8 17,8 10,3 6,3 -0,4 12,2 
2017 -4,4 3,7 10,1 12,0 17,8 23,0 24,0 24,1 17,3 11,9 7,2 3,4 12,5 
Сред 

вред 
0,4 2,6 7,4 13,0 17,5 21,0 22,7 22,3 17,7 11,6 7,5 2,3 12,2 

Извор: Метеоролошки годишњак 2008.-2017 година, Републички завод за статистику, Београд 

 

1.3.3. Релативна влажност ваздуха  

Подручје општине Опово припада области доста високе годишње вредности релативне влажности 

ваздуха. Најмању релативну влажност ваздуха има месец август 67%, а највећу децембар 88,2%. Подаци 

показују да је средња годишња вредност релативне влажности 76,3%. 
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Табела 1.3.3. Релативна влажност ваздуха (средње месечне и годишње вредности) у општини Опово за 

период 2008. - 2017. године  

Год/ 
месец 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 
Сред 
год 

вред 
2008 88 81 78 80 75 74 69 64 75 79 81 85 77,4 
2009 93 86 74 57 66 74 72 68 64 79 87 90 75,8 
2010 87 88 72 74 77 80 79 78 79 80 79 90 80,3 
2011 92 90 78 63 73 74 76 66 66 75 84 89 77,2 
2012 88 88 62 70 73 65 62 59 59 78 81 86 72,6 
2013 87 85 80 65 65 76 66 63 72 73 83 84 74,9 
2014 82 74 72 72 73 68 76 77 82 81 81 88 77,2 
2015 89 88 77 60 72 71 60 61 73 82 83 95 75,9 
2016 89 86 83 67 76 77 70 77 75 81 81 86 79,0 
2017 86 80 67 66 73 62 56 57 70 76 86 89 72,3 
Сред 

вред 
88,1 84,6 74,3 67,4 72,3 72,1 68,6 67 71,5 78,4 82,6 88,2 76,3 

Извор: Метеоролошки годишњак 2008.-2017. година, Републички завод за статистику, Београд 

 

1.3.4. Облачност и инсолација  

 

Облачност 

Табела 1.3.4./1 Облачност (средње месечне и годишње вредности) у општини Опово за период 2008. 
- 2017. године  

Год/ 
месец I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Сред 
год 

вред 
2008 5,1 4,7 6,1 6,1 3,9 4,2 3,9 2,0 6,0 3,5 4,2 7,6 4,8 
2009 7,4 7,7 6,5 3,6 4,1 5,4 2,7 3,1 3,7 5,8 6,0 8,4 5,4 
2010 8,1 7,5 6,2 5,4 6,8 4,7 4,0 2,4 4,8 6,0 4,7 7,6 5,7 
2011 6,4 6,8 5,3 4,6 4,7 4,2 4,0 1,8 2,4 3,5 4,1 7,8 4,6 
2012 6,2 7,2 2,7 5,0 4,9 2,5 2,1 1,1 3,0 4,5 5,8 7,5 4,4 
2013 7,5 8,2 6,8 4,0 5,6 4,6 2,1 2,8 5,2 3,7 5,7 5,2 5,1 
2014 6,7 5,2 4,3 6,0 5,1 3,9 4,0 4,2 6,5 5,6 5,7 5,8 5,3 
2015 6,3 5,5 5,6 4,6 4,9 3,8 2,1 3.,4 4,8 5,4 4,9 6,9 5,0 
2016 7,0 6,8 5,8 4,8 5,5 4,6 2,6 3,8 4,0 5,9 5,2 6,1 5,2 
2017 6,3 6,2 4,5 5,2 4,6 3,2 3,1 2,0 5,4 4,4 5,9 6,8 4,8 
Сред. 

вред. 
6,7 6,6 5,4 4,9 5,0 4,1 3,1 2,6 4,6 4,8 5,2 7,0 5,0 

Извор: Метеоролошки годишњак 2008.-2017. година, Републички завод за статистику, Београд 

Облачност је величина видљивог неба покривеног облацима. Годишњи просек је 5,0 десетина неба 

под облацима, са максимумом у зимском периоду, а минимумом у лето. Највећа облачност је у 

децембру (7,0 десетина), а најмања у августу (2,6 десетина).  
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Инсолација 

Табела 1.3. 4./2 Инсолација (осунчаност) (средње и годишње вредности) у општини Опово за период 

2008. - 2017. године  

Год/ 
месец 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 
Укуп 

но 

2008 108,7 132,9 143,7 173,3 305,3 286,4 312,0 339,0 140,4 193,9 123,2 63,3 2322,1 
2009 41,6 63,0 128,6 263,2 310,2 244,4 354,0 297,2 215,6 131,2 110,8 37,7 2197,5 
2010 42,3 63,6 130,9 189,0 195,6 243,0 304,6 328,8 189,6 125,1 131,4 45,7 1989,6 
2011 49,9 75,6 161,7 222,1 253,9 297,0 294,7 345,9 286,1 191,3 109,5 51,4 2339,1 
2012 94,7 83,2 263,0 214,0 240,7 350,8 363,1 363,7 237,9 156,4 101,1 54,8 2523,4 
2013 62,2 39,1 118,2 223,5 242,9 248,8 363,7 309,9 178,4 189,2 89,5 97,3 2162,7 
2014 75,8 107,4 197,1 147,7 214,7 276,9 292,8 284,1 133,1 149,6 94,1 77,9 2051,2 
2015 89,8 119,0 143,7 242,1 231,0 284,7 362,8 300,2 192,0 142,4 126,0 53,8 2287,5 
2016 73,7 92,5 152,2 206,1 235,0 250,3 336,1 289,5 208,4 114,7 113,6 75,8 2147,9 
2017 62,3 99,0 197,3 207,1 216,7 324,2 349,0 331,0 194,8 196,2 87,9 76,4 2341,9 
Сред 

вред 
70,1 87,53 163,64 208,81 244,6 280,65 333,28 318,93 197,63 159 108,71 63,41 2236,3 

Извор: Метеоролошки годишњак 2008.-2017. година, Републички завод за статистику, Београд 

Годишња вредност инсолације (осунчаности) на подручју општине Опово износи 2.236,3 часова. Највеће 

трајање је забележено у јулу (333,28 часова). Идући ка зимским месецима трајање сунчевог сјаја опада, 

тако да у децембру достиже најмању вредност (63,41 часова). Пролећни месеци су у просеку са нешто 

дужим трајањем осунчавања од јесењих. 

1.3.5. Падавине  

На територији општине Опово присутан је неравномеран годишњи распон падавина, па самим тим и 

проблем благовременог одвођења атмосферских вода. Средња годишња висина падавина износи око 

642мм, са мајом као најкишнијим месецом и најсувљи јануар, фебруар, и новембар, децембар.  
У току зиме снег пада просечно 18 дана, суснежица 3 дана. Снежни покривач задржава се просечно 31 
дан. Поледица се јавља просечно 1,3 дана, слана 0,1 дана, град 1-2 пута годишње (месец април, мај, јун), 
грмљавина 27 дана, магла 20,8 дана. 

Табела 1.3.5. Средње месечне и годишње количине падавина у општини Опово за период 2008-2017. 
Године 

Год/ 
месец 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 
Сред 
год 

Год 
колипад. 

2008 26,1 9,8 61,4 70,9 40,0 67,2 24,1 18,3 83,4 19,6 49,3 60,7 44,2 531 
2009 47,4 53,7 43,6 12,5 112,9 69,9 89,1 13,2 3,1 72,7 82,1 90,0 57,5 690 
2010 59,7 61,3 33,7 38,7 86,7 89,5 112,1 97,1 26,4 57,1 40,2 44,7 62,3 747 
2011 43,0 48,2 17,2 14,8 68,2 65,1 98,1 3,1 24,2 44,6 0,7 38,1 38,8 465 
2012 79,2 63,3 5,1 72,5 93,1 12,8 115,7 1,6 38,9 72,0 20,3 50,2 52,1 625 
2013 56,8 56,8 72,1 31,5 114,8 41,7 34,0 42,8 47,9 45,9 50,9 4,6 50,0 600 
2014 22,5 12,6 45,7 99,4 164,4 44,3 240,4 61,1 178,3 57,8 3,3 42,9 81,1 973 
2015 45,0 51,8 65,0 16,8 81,7 38,5 3,1 66,9 81,7 61,7 48,7 3,9 47,1 565 
2016 35,1 40,0 70,6 67,4 105,8 63,1 63,2 146,7 42,5 71,3 62,9 5,3 64,5 774 
2017 14,5 18,8 21,2 49,4 73,4 25,7 32,1 60,6 46,9 43,4 19,9 43,1 37,4 449 

Сред 

вред 42,9 41,6 43,6 47,4 94,1 51,8 81,2 51,1 57,3 54,6 37,8 38,4 53,5 642 

Извор: Метеоролошки годишњак 2008.-2017. година, Републички завод за статистику, Београд 
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1.3.6. Ветрови  

Према подацима главне метеоролошке станице Банатски Карловац, на територији општине доминантан 

је и има највећу учесталост у току године југоисточни ветар кошава (21,5‰), познат као сув ветар, доста 

јак и слаповит, који појачава испаравање. Он уједно има и највећу брзину кретања око 4,5 m/s, при чему 

највећу брзину достигне у зимској половини године. По учесталости друго место после кошаве припада 

ветру из северозападног правца и значајан је по томе по томе што доноси падавине нарочито у летњој 

половини године. Доста велику фреквенцију имају и ветрови који долазе са југа, запада и севера. 
 

 
.   

Приказ ветрова (честина и брзина) на територији општине Опово 
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1.4. ДЕМОГРАФСКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ 

1.4.1. Број становника  

Према попису становништва 2011. године на подручју општине Опово живело је 10.440 становника, у 4 
насеља, што је испод 0,55 % покрајинског становништва, а густина насељености је скоро упола мања од 

просека у АП Војводини и износи око 51 ст/км2. 

Табела број 1.4.1. Кретање броја становника општине Опово за период од 1948. - 2011. године  

Година 1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 2011 
Опово 2884 2963 3111 3148 3356 3396 3502 3353 
    Градска 1009 1017 1084 1203 1337 1433 1500 1464 
    Остала 1875 1946 2027 1945 2019 1963 2002 1889 
Баранда 463 465 494 469 492 474 492 486 
Опово 1009 1017 1084 1203 1337 1433 1500 1464 
Сакуле 681 692 712 699 705 700 681 619 
Сефкерин 731 789 821 777 822 789 829 784 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (Попис 2011. година) 

 

1.4.2. Полна структура становништва 

Табела број 1.4.2. Структура становништва према полу општине Опово у периоду 2002. - 2011. годинe  

Година Укупно Мушко Женско 
2002. 11.016 5.367 5.649 
2011. 10.440 5.187 5.253 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (Попис 2011. година) 

 

Према попису из 2011. године на територији општине Опово је живело 10.440 становника, просечне 

старости 41,6 година. Од тога 5.178 мушкарац, просечне старости 40,4 година, и 5.253 жена,просечне 

старости 42,8 године што значи да је број мушког и женског становништва скоро изједначен.  

Ако посматрамо 2002. годину у општини је живело 11.016 становника, од тога 5.367 мушкарац и 5.649 
жена, можемо констатовати да је дошло до смањења броја становништва за око 5 % у односу на 2011. 
годину.  
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1.4.3 Старосна структура становништва 

Табела број 1.4.3. Структура становништва према старости општине Опово у периоду 2002. - 2011. 
година  

Година старости Број становника 2002. год Број становника 2011. год 

0 - 4 514 537 

5 - 9 580 562 

10 - 14 717 504 

15 - 19 759 582 

20 - 24 728 683 

25 - 29 690 705 

30 - 34 689 683 

35 - 39 748 649 

40 - 44 810 655 

45 - 49 884 725 

50 - 54 775 779 

55 - 59 582 836 

60 - 64 655 753 

65 - 69 709 502 

70 - 74 557 526 

75 - 79 343 435 

80 - 84 164 239 

85 и више 112 85 

 11.016 10.440 

 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (Попис 2011. године) 

Посматрајући промене у броју становника по појединим старосним групама у периоду 2002. -  2011. 
године, уочава се процес старења становништва, па је тако становништво старости између 55 - 64 
година, као и становништво старости изнад 75 година, повећало учешће у укупној популацији 

становника, док се учешће младог становништва смањује. Све то указује на процес старења 

становништва општине Опово. 
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1.4.4. Лица са посебним потребама и друга лица којима је неопходна туђа помоћ и нега на 

територији општине Опово 

Табела 1.4.4.Корисници туђе помоћи и неге 

Ред. 
бр. 

Корисници туђе помоћи и неге Свега Мушко Женско 

1 2 3 4 5 
1. Корисници туђе неге и помоћи - укупно 92 45 47 
2. Физички и психички ометени 92 45 47 
3. Материјално необезбеђени 13 8 5 
4. Незбринута лица / / / 
5. Остарели 37 10 27 
6. Угрожени породичном ситуациом 7 3 4 
7. Остали / / / 
 УКУПНО 241 111 130 

Извор: Центар за социјални рад Опово 

1.4.5. Број домаћинстава општине Опово 

Табела број 1.4.5 Број домаћинстава општине Опово за период 1948. - 2011. Године 

Насеље/година 1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 2011 
Опово 2884 2963 3111 3148 3356 3396 3502 3353 

Градска 1009 1017 1084 1203 1337 1433 1500 1464 
Остала 1875 1946 2027 1945 2019 1963 2002 1889 

Баранда 463 465 494 469 492 474 492 486 
Опово 1009 1017 1084 1203 1337 1433 1500 1464 
Сакуле 681 692 712 699 705 700 681 619 
Сефкерин 731 789 821 777 822 789 829 784 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (Попис 2011. година) 

 

1.4.6. Мајке са децом до 15. година старости 

Табела 1.4.6.Мајке са децом до 15 година старости 

Ред. 
бр. 

Општина УКУПНО 
Старост (године) деце 

0-5 6-9 10-14 

1 Опово 814 284 270 260 

 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (Попис 2011. година) 
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1.4.7. Етничка структура становништва  

Табела број 1.4.7. Етничка структура становништва по полу у општини Опово 2011. години  

Националност 
припадност 

Укупно Мушко Женско 

Срби 8.994 4.490 4.504 

Албанци 8 6 2 

Бошњаци 1 1 0 

Бугари 5 2 3 

Горанци 1 0 1 

Југословени 29 17 12 

Мађари 54 19 35 

Македонци 62 18 44 

Муслимани 5 3 2 

Немци 18 9 9 

Роми 312 151 161 

Румуни 198 99 99 

Руси 9 4 5 

Словаци 31 11 20 

Словенци 1 0 1 

Украјнинци 10 4 6 

Хрвати 167 77 90 

Црногорци 12 6 6 

Остали 21 11 10 

Не желе да се изјасне 152 77 75 
Изјаснили се у смислу 

регионалне припадности 
203 108 95 

Непознато 147 74 73 

УКУПНО 10.440 5.187 5.253 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (Попис 2011. године) 
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1.5. ПОЉОПРИВРЕДА 

 

Као и све банатске општине и Опово ипак генерално гледано, поседује земљишни фонд који не 

представља ограничавајући фактор за пољопривредну производњу. Њиве обухватају 74,78% укупне 

територије општине Опово, варирајући по КО од 65,71% у КО Баранда, до 80,76% у КО Опово. Оно што 

је значајно истаћи јесте значајан удео шумског покривача (8,37%) у Ко Сакуле и пашњачких површина 

(19,61%) у КО Баранда, што је знатно изнад општинског просека 

Пoљопривреда представља једну од најзначајнијих грана привреде и носиоца привредног развоја општине 

Опово.  

Биљна и сточарска производња  

Ратарска производња је свакако доминантно заступљена, док су све друге делатности валоризоване мање 

него што то омогућавају природни предуслови. Највише се гаје кукуруз и пшеница а за њим следи 
индустријско биље и поврће.  

Доминантни део пољопривредне производње у општини Опово одвија се на приватним поседима 

индивидуалних пољопривредних произвођача. Од укупно 15.263 hа обрадивих површина на територији 

општине Опово, индивидуалном сектору припада око 12.800 hа (преко 85%). Релативно мала величина 

поседа и њихова дислоцираност представљају ограничавајући фактор интензивнијег развоја ратарске 

производње. У циљу укрупњавања поседа урађене су комасације пољопривредног земљишта (што 

подразумева арондацију – укрупњавање поседа) у две катастарске општине (Сакуле и Сефкерин) и 

покренут је поступак комасације у највећој катастарској општини Опово. 

Поред индивидуалног сектора, на подручју општине у области пољопривреде послује и предузеће „Агрос“ 

АД Опово. 

Ратарско - повртарска производња овог предузећа одвија се на површини од 2.150 hа, од чега је системима 

за наводњавање обухваћено 1.337 hа (1.326 hа оранице и баште и 11 hа воћњаци) у поседу 116 

пољопривредних газдинстава. 

Сточарство је недовољно развијено иако постоје идеални услови за пашњачки узгој, као природне, 

тржишне и друге могућности које Општина има у овој производњи. Узгојем стоке се бави 201 
пољопривредна газдинства, што је око 13% од укупног броја ПГ са коришћеним пољопривредним 

земљиштем. 

Живинарство је најчешће узгредно занимање којим се баве домаћице и старији чланови домаћинства.  

Виноградарство и воћарство су најмање развијене гране пољопривреде. Највише винограда је јужно од 

Сакула, источно од Баранде и око Опова на дилувијалној тераси. Према попису пољопривреде из 2012 

године воћарско-виноградарском производњом се бави 106 пољопривредних газдинстава. Заступљено је 

плантажно и екстензивно гајење воћа. Највише је површина под јабуком, шљивом и крушком. Поред тога, 

све је присутнија производња брескве, кајсија, вишања, трешања, дуња, као и ораха и лешника. 

Повртарство- На територији општине Опово постоје одговарајући услови за организовање повртарске 

производње. Према званичним подацима производњом поврћа на територији општине Опово бави се 324 
пољопривредних газдинстава. Поврће се гаји на површини око 740 хектара што представља око 5,1 % 
коришћеног пољопривредног земљишта. Њазаступљенија је у селу Опово. Највише се гаје грашак за 

зелено зрно (401 ха), црни лук (35 ха), кромпир (51 ха), бостан (9,4 ха), и бели лук (5,5 ха). 
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Постојећа производња поврћа у Општини Opovo укључује све облике производње од баштенског и 

њивског начина производње до производње у заштићеном простору. Због високих почетних трошкова, 

производњом поврћа у стакленицима баве се три пољопривредна газдинства. Са друге стране, 

пластеничном производњом поврћа бави се 62 пољопривредна газдинства у чијем се поседу налази 132 
пластеника, са капацитетима од 45.011 м2 .  

Рибарство је стара привредна грана на овом подручју. Велики и недовољно искоришћен потенцијал 

постоји за рибњачки узгој шаранске рибе, нарочито у КО Сакуле и Ко Баранда. Површина рибњака у 

Општини износи око 1000 ha од чега је у КО Сакуле око 560 ha. Сакулска језера леже на инундационој 

равни Тамиша јужно од Старог Села (Сакуле) и формирана су подизањем насипа. Највећи проблем 

производње рибе на територији Општине је то што су плитки рибњачки базени. 

Извор: Просторни план општине Опово, Републички завод за статистику, Београд (Попис пољопривреде 

2012. године) 

1.5.1. Преглед структуре пољопривредног земљишта 

Према попису из 2012. године структура пољопривредног земљишта на територији општине Опово 

приказана је у табели 1.5.1. 

Табела 1.5.1 Пољопривредно земљиште на територији општине Опово, по насељима и врстама 
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1. Баранда 278 2133,15 13,43 2059,25 3,94 0,16 0 11,1 23,1 2,44 0,43 30,4 0 

2. Опово 465 7438,52 25,72 4775,08 16,57 0,31 0 1,25 944,4 
1069,

23 
12,89 594,28 0 

3. Сакуле 415 3672,83 21,99 3595,19 6,41 2,64 0 0,03 0,33 4,23 1,12 40,92 0 

4. Сефкерин 390 2982,73 19,96 2885,51 3,7 0,43 0 6,99 7,17 15,14 11,21 39,61 0 

УКПУПНО 1548 16227,23 81,1 13315,03 30,62 3,54 0 
19,3

7 
975 

1091,0
4 

25,65 705,21 0 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (Попис пољопривреде 2012. године) 

У структури укупног пољопривредног земљишта највише су заступљене оранице и баште (82%), док 

ливаде и пашњаци (6%), као и воћњаци и виногради (0,2 %) имају веома мали удео у укупном износу. 

Највише ораничних површина се налази у катастарским општинама Опово и Сакуле, које располажу са 

око 63 % ових површина на подручју општине Опово. Највише површина под воћњацима се налази у 

катастарској општини Опово (16,57 ха). Површине под ливадама су најзаступљеније у катастарским 

општинама Опово (944 ха). 

Према подацима Пописа пољопривреде у 2012. години, у општини Опово пописано је укупно 1.548 
пољопривредно газдинство, што је 0,24 % од укупног броја пољопривредних газдинстава у Р. Србији, 

односно 1,04 % у односу на регион Војводине и 6,04 % од укупног броја пољопривредних газдинстава у 

Јужнобанатској области.  
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1.5.2. Структура производње основних ратарских и повртарских култура 

Табела 1.5.2./1 Структура ратарско-повртарске производње општине Опово 

Редни број Култура Површина у ha 
1 2 3 

Житарице 9.261,48 
1. Пшеница  2133,37 
2. Раж 0,58 
3. Јечам 168,97 
4. Овас 14,66 
5. Кукуруз 6898,51  
6 Остало 45,39 

Махунарке 3.680,51 
4. Грашак за суво зрно 0,11 
5. Пасуљ 13,45 
6. Кромпир 108,69 
7. Шећерна репа 542,06 
8. Сунцокрет 2219,76 
9. Соја 46,58 

10. Остало за уље 0,05 
11. Лековито 0,25 
12. Парадајз 5,31 
13. Купус и кељ 7,49 
14. Паприка 5,74 
15. Црни лук 60,79 
16. Бели лук 37,18 
17. Карфиол 0,65 
18. Шаргарепа 33,18 
19. Грашак за зелено зрно 403,98 
20. Остало свеже поврће 151,5 
21. Бостан 43,63 
22. Јагоде 0,11 

Крмно биље 342,72 
23. Кукуруз за силажу 14,17 
24. Детелина 96,97 
25. Луцерка 228,66 
26. Остале крмне легуминозе 2,6 
27. Остало биље које се жање зелено,ha 0,32 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (попис Пољопривреде 2012. година) 
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Табела 1.5.2./2 Број газдинстава, могућност наводњавања и потрошња воде 

Број газдинстава 

Број газдинстава 

која могу да 

наводњавају 

коришћено 

пољопривредно 

земљиште 

Површина КПЗ 
коју је могуће 

наводњавати,ha 

Просечно 

наводњавана 

површина у 

последње 3 

године,ha 

Утрошена вода,m3 

1.548 206 2.121,89 1.159,77 1,481.101 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (попис Пољопривреде 2012. година) 

Табела 1.5.2./3 Структура газдинства која су вршила наводњавање и извори 

Број газдинстава 
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116 56 25 33 32 133 9 73 8 8 П 146 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (попис Пољопривреде 2012. година) 

 

Напомена: У складу са Законом о званичној статистици и заштити индивидуалних података, поједини 

подаци у табелама за насеља са три или мање од три газдинства су сакривени односно приказани словом 

„П“. 

Из приказа табеле 1.5.2./2просечно наводњавање засејаних површина у општини Опово, за три године 

вршило се на 116 ха земљишта, или 0,7 % од укупног КПЗ, што је мање од просека за Р. Србију који износи 

2,9%. Највише се наводњавају оранице и баште (1.324 ха) и воћњаци (10,76 ха). Доминантан је систем 

наводњавања површинско наводњавање (48,27 %), затим кап по кап (28,44 %) док се орошавањем 

наводњава 21,55 % укупних површина под мелиоративним системима. 

У табели 1.5.2./3 дат приказ броја газдинстава, извора наводњавања и потрошене воде у ту сврху. Да се 

приметити да је број газдинстава која врше наводњавање засејаних површина знатно мањи у односу на 

укупан број (1.458), као и да су претежни извори наводњавања подземне воде на газдинству (133) и 

површинске воде ван газдинства (73). 
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1.5.3 Противградна заштита 

У летњем периоду, са појавом северно-источног ветра, долази до појаве града који наноси штету 

пољопривредним усевима, а пре свега због тога што су противградне станице (ПГС) принуђене на 

изузетну штедњу код употребе противградних ракета, које се, због недостатка финансијских средстава, 

набављају у недовољној количини. 

Појаву града истовремено прати појава олујног ветра и интезивна киша, што често увећава обим 

материјалне штете. 

Противградну одбрану организује Републички хидрометеролошки завод преко својих организационих 

јединица – радарских центара. 

Ред. 
бр. 

Број 
ПГС 

Рејон где се налази ПГС 
Радарски 

центар 
Функционисање ПГС 

исправне неисправне 

1 142 

Радарски ценртар „Самош“ са 110 

лансирних станица покрива 

територију Баната у заштити од 

града, где спадају општине: 

Кикинда, Нови Бечеј, Нова Црња, 

Зрењанин, Житиште, Сечањ, 

Опово, Ковачица, Алибунар, 

Пландиште, Вршац, Панчево, 

Ковин, Бела Црква и Палилула. 

Радарски 
центар 
Самош 

110 

32 
 

Ове ПГС нису у 

функцији због 

недостатка 

стрелаца. 

 

Tабела 1.5.3 Преглед ПГС на територији општине Опово 

 

Редни 
Број 

Број 
ПГС 

Рејон где се 

налази ПГС 
(насеље- МЗ) 

Радарски центар Висина (h) 
Координате 

Х Y 

1 1 Баранда 1 
Радарски центар 

Самош 
74 4992275  7456400 

2 2 Баранда 2 
Радарски центар 

Самош 
80 4994517  7459098 

3 3 Сакуле 
Радарски центар 

Самош 
80 5001580  7460349 

4 4 Сефкерин 
Радарски центар 

Самош 
74 4985850  7460890 

Извор: Општинска управа Опово 
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1.5.4. Стање сточног фонда на територији општине Опово 

Табела 1.5.4. Основни показатељи сточног фонда на територији општине Опово 

Р
ед

н
и

 б
р
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ј 

 
Стока 

 
 
 
 
Насеље/ 

Г
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о
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о
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Ж
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о
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о
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и
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а)

 

Д
р

у
ге

 ж
и

в
о

ти
њ

е 

(б
р

 г
аз

д
и

н
ст

ав
а)

 

1. Баранда  446 1281 545 62 6 П 6958 15 П 53 П 
2. Опово 210 1753 417 85 23 П 10268 23 П 337 П 
3. Сакуле 720 1418 2346 63 12 П 10773 П П 220 П 
4. Сефкерин 193 1885 39 106 8 П 9149 32 П 194 11 
Укупно 1569 6337 3347 316 49 П 37148 95 П 804 12 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (попис Пољопривреде 2012. година) 

 

1.5.5. Преглед појединих капацитета складишног простора на територији општине Oпово 

Табела 1.5.5./1 Преглед кошева за кукуруз, амбара, силоса, сушара и хладњача на територији општине 

Опово 

Редни 

број 
Врста објекта 

Б
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ј 
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зд
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о
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1. Кошеви за 

кукуруз 
1.114 1.493 63.490 m3 36.570 m3 14 77 

2. Амбари 35 44 2.681 m3 П П 1 
3. Силоси П П 22.000 t 22.067 t 6 4 
4. Сушаре П П 68 m3 П П 0 
5. Хладњаче П П 1.560 m3 П П 0 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (попис Пољопривреде 2012. година) 

Складиштење и чување пољопривредних производа није довољно развијено, ради се углавном о мањим 

појединачним капацитетима, а и капацитети хладњача су веома ограничени.  
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Табела 1.5.5./2 Преглед објеката за смештај осталих пољопривредних производа за смештај сена и сламе, 

силажу, стакленика, пластеника и непољопривредних објекатана територији општине Опово 

Редни 
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1. 
Објекти за смештај 

осталих пољопривредних 
производа 

196 220 14.137 m3 П П 33 

2. 
Објекти за смештај сена и 

сламе 
274 300 57.441 m3 34.685 m3 4 24 

3. Објекти за силажу 7 13 3.175 m3 П П 0 
4. Стакленици П П 0 m2 П П 0 
5. Пластеници 62 132 45.011 m2 П П 1 

6. 
Непољопривредни 

објекти 
137 - 2.801 - - - 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (попис Пољопривреде 2012. година) 

 

На територији општине Опово према подацима Републичког завода за статистику, има 75 комбајна, 179 
једноосовинских трактора и 1.457 двоосовинких трактора. 
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1.6. МАТЕРИЈАЛНА И КУЛТУРНА ДОБРА И ЗАШТИЋЕНА ПРИРОДНА ДОБРА 

 

1.6.1.Споменици културе 

Назив споменика Адреса-локација Напомена 

Црква Светог Николе у Опову НасељеОпово, ЈНА бб СК 1447 
Црква Светог Николе у Сакулама Насеље Сакуле, Бориса Кидрича бб СК 1448 

 

1.6.2. Јавни споменици и спомен обележја 
 

Назив споменика-спомен  обележја Адреса-локација Напомена 
Црква „Свети Никола“ Опово, ЈНА бб  
Црква „Свети Никола“ Oпово, Сакуле, Бориса Кидрича бб  
Црква „Свети Никола“ Oпово, Баранда,Трг Маршала Тита бб  
Црква „Свети Архангел“ Опово, Сефкерин  

 

1.6.3. Археолошки локалитети 

Рекогносцирањем које је извршено 1971. год. обухваћени су локалитети по Катастарским општинама:  

КО Опово, КО Баранда, КО Сакуле и КО Сефкерин. 

Назив налазишта Адреса-локација Примедба 
I Потес „Угар“:  
Локалитет (1) „БАЈБОК“;  
Локалитет (2) „БУЏАК“;  
Локалитет (3) „МОМЧИЛОВА ХУМКА“; 

Катастарска општина 

Опово 

 

II Потес „Бели брег“: 
Локалитет (4) југоисточно од села на високој обали 

Тамиша; 
Локалитет (5) на високој обали Тамиша 

Катастарска општина 

Опово 

 

III Потес „Дудара“:  
Локалитет (6) ХУМКА, лево од пута Опово - Баранда;  
Локалитет (7) ХУМКА око 300 m јужно од претходне 

хумке 

Катастарска општина 

Опово 

 

Према подацима из документације Народног музеја у Панчеву у музејским збиркама чувају се 

предмети са локалитета: 
- „Селиште“ - пољска циглана;  
- „Угар“; 
- „Бели брег“; 
- „Шулцов брег“;  
- „Козја леђа“;  
- „Момчилова хумка“;  
- „Влашки рит“. 
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I Потес „Баранђанска шума – Утрина“:  
(1.) ХУМКА, око 200m северно од високе 
обале Тамиша, на граници атара Баранда - Опово; (2.) Локалитет 

на обали 
Тамиша, око 100m западно од границе атара Опово - Баранда;  
(3.) Локалитет на високој обали Тамиша који од правца исток - 
запад скреће под правим углом према северу, удаљен од 

претходног локалитета око 300m; 

Катастарска општина 

Баранда 

 

II Потес „Трновача“: 

(4.) Локалитет на Трновачкој греди, јужно од села; (5.)Локалитет 

ЦИГЛАНА", на југозападној периферији села десно од пута Опово 

-Баранда; 

Катастарска општина 

Баранда 

 

III Потес „Пустара стари виногради“:  
(6.) ХУМКА на њиви Лазин Стевана из Баранде;  
(7.) ХУМКА, лево од пута Баранда - Сакуле, око 400m 

североисточно од села, на високој обали Тамиша;  
(8.) ХУМКА, око 400m од Попине хумке, на северној обали 

Слатине;  
(9.) "ПОПИНА ХУМКА", на северној обали баре Слатине, удаљена 

око 200m од баре 

Катастарска општина 

Баранда 

 

I Потес „Панчевачки друм":  
(1.) ХУМКА на потесу „Виногради“ на панчевачком друму, око 1 

km источно од села на старој обали Тамиша;  
(2.) Локалитет на обали Тамиша око 150m према селу; 

Катастарска општина 

Сакуле 

 

II Потес „Старо село“:  
(3.) Локалитет у високој југоисточној старој обали „Старог села“;  
(4.) На западном крају „Старог села“;  
(5.) На северном делу „Старог села“ 

Катастарска општина 

Сакуле 

 

III Потес „Трунтаљ“:  

(6.) На старој обали Тамиша; 
Катастарска општина 

Сакуле 

 

IV Потес „Чот“:  

(7.) На старој високој обали Тамиша 
Катастарска општина 

Сакуле 

 

I Потес „Бајбук“:  

(1.)Локалитет на високој обали изнад пута, око 500 m западно од 

границе атара Сефкерин - Глогоњ; 

Катастарска општина 

Сефкерин 

 

II Потес „Близаница“:  
(2.) Локалитет на левој северној обали Тамиша, лево од пута 

Сефкерин - Опово;  
(3.)Хумка на обали Тамиша, у непосредној близини пута;  
(4.)Хумка око 100 m југозападно од претходне - на самој обали 

Тамиша. 

Катастарска општина 

Сефкерин 

 

Према подацима из документације Народног музеја у Панчеву у атару Сефкерина евидентирани су и следећи 

локалитети:  
- Хумка код „Гвозденог крста“;  
- Сарматска некропола код места званог „Под бару“;  
- „Пошина („Гаврина“) греда“ 

 

Извор: Просторни план општине Опово 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

47 
 

 

1.6.4. Национални паркови 

На територији општине Опово не постоје подручја Националних паркова. 

Објекти за одржавање културних манифестација на територији општине Опово су: 

− Општинска Народна библиотека, Бориса Кидрича бр. 8, Опово (Опово, огранци Баранда, Сакуле 

и Сефкерин) 
− Галерија „Јован Поповић“ Опово, ЈНА бр.2, Опово 
− Домови културе Опово, Баранда, Сакуле и Сефкерин 

1.6.5.Заштићена природна добра 

 

На подручју општине Опово нема заштићених природних добара, али су евидентирана подручја 

предвиђена за заштиту и станишта строго заштићених и заштићених врста. 

На простору општине Опово налази европски значајно подручје за птице (ИБА) „Средње Потамишје“ 

(РС013ИБА), површине 14.507 hа. Подручје је опредељено 2009. гoдине. На основу међународних 

критеријума верификовала га је организација BirdLife International. 

На простору Општине живи веома велики број строго заштићених и заштићених врста биљака, животиња 

и гљива (Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих врста биљака, 

животиња и гљива, „Службени гласник РС“, бр. 5/10). 

Покрајински завод за заштиту природе истражује и валоризује подручја око тока Тамиша у циљу 

успоставања заштићених природних добара. Та подручја представљају очуване фрагменте некадашњих 

пространих природних станишта својствених за доњи ток низијске реке: мочвара, одсечених меандара, 

старих рукаваца, ритова, ритских шума, влажних ливада, слатина и пашњака. 

Природи блиска станишта су у великој мери заступљена и на рибњаку „Баранда“, што укључује и 

делимично слана језера на којима нема производње рибе. У тежњи за добијањем што већег процента 

обрадивих површина и изградњом насипа за заштиту од поплава, ова подручја су сведена на уске појасеве 

поред одбрамбених насипа. Преостала подручја задржала су битне карактеристике специфичних 

природних предела, који се биографски, вегетацијски, флористички, фаунистички и пејзажно разликују 

од непосредне околине представљене монотоним обрадивим монокултурама.  

Најважнији локалитети предиђени за заштиту, који представљају заштићена станишта и станишта 

заштићених и строго заштићених врста су: 

1. Рибњак у близини Баранде (са свим тренутно постојећим језерима, било да су она у функцији 

производње рибе или не) као место гнежђења, исхране, одмора и зимовања веома ретких и 

угрожених птица водених станишта, међу којима се истичу ibis Plegadis falciinellus, кашичар 

Platalea leucorodia, mali vranac Phalacrocorax pygmeus и белобрка чигра Chlidonias hybrida. 
2. Алувијална станишта на левој обали Тамиша од границе са општином Ковачица до границе са 

Градом Панчевом, са посебно очуваним поплавним шумама и влажним ливадама,  
3. Фрадменти панонских слатина,  
4. Локалитет „Добра хумка“ у непосредној близини рибњака „Баранда“ са очуваним фрагментима 

степске вегетације. 
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2. КРИТИЧНА ИНФРАСТРУКТУРА 

Eлементарна непогода је појава хидролошког, метеоролошког, геолошког или биолошког порекла, 

проузрокована деловањем природних сила као што су земљотрес, поплава, бујица, олуја, јака киша, 

атмосферска пражњења, град, суша, одроњавања или клизања земљишта, снежни наноси и лавина, 

екстремне температуре ваздуха, нагомилавања леда на водотоку, пандемија, епидемија заразних болести, 

епидемија сточних заразних болести и појава штеточина и друге природне појаве већих размера које могу 

да угрозе безбедност, живот и здравље већег броја људи, материјална и културна добра или животну 

средину у већем обиму; 

Међутим, осим елементарних непогода, које су се дешавале на простору општине Опово, можемо 

очекивати и друге врсте опасности, као што су, на пример, опасности од техничко-технолошких несрећа: 

опасности од несрећа уз присуство опасних материја; опасности од терористичког деловања и сл. 

Имајући у виду појаву могућих опасности, а да би се сагледале могуће последице по становништво, 

материјална добра и животну средину, неопходно је утврдити који су то објекти и друга инфраструктура 

на територији општине Опово од посебног значаја за нормалан живот и рад. 

Критичну инфраструктуру чине системи, мреже, објекти или њихови делови, чији прекид функционисања 

или прекид испоруке роба односно услуга може имати озбиљне последице на националну безбедност, 

здравље и животе људи, имовину, животну средину, безбедност грађана, економску стабилност, односно 
угрозити функционисање Републике Србије. 

 

Критична инфраструктура: 

 

1) Eнергетску инфраструктуру чине: термо и хидро електране, термоелектране топлане и други 

објекти за производњу електричне енергије, као и електроенергетски водови, далеководи и 

трансформаторске станице; објекти за производњу електричне енергије из обновљивих извора; 

високе бране и акумулације напуњене водом; објекти за производњу и прераду нафте и гаса, 

производњу биогорива и биотечности, 
2) Саобраћајну инфраструктуру чине: друмски, железнички, ваздушни саобраћај (ауто-пут, државни 

путеви I и II реда; категорисани и некатегорисани путеви, мостови, тунели, надвожњаци и 
аутобуске станице; железничка мрежа, железничке станице; аеродроми), речни пловни путеви, 

луке и гранични прелази. 
3) Водопривредну инфраструктуру чине: изграђени системи активне и пасивне заштите на 

водотоковима I и II реда; снабдевање водом међурегионални и регионални објекти 

водоснабдевања, постројења за припрему воде за пиће; регулациони радови за заштиту од великих 

вода градских подручја и руралних површина; хидрограђевински објекти на пловним путевима; 

пловни канали и бродске преводнице, који нису у саставу хидроенергетског система. 
4) Снабдевање храном: погони и капацитети за производњу хране, складишта прехрамбених 

производа (силоси, хладњаче...), објекти и средства за дистрибуцију; 
5) Здравствену критичну инфраструктуру чине: објекти напримарном нивоу (домови здравља, 

болнице, апотеке, заводи);објекти на секундарном нивоу (болница општа и специјална);објекти на 

терцијарном нивоу (клиника, институт, клиничко-болнички центар, клинички центар) и 

здравствена делатност која сеобавља на вишем нивоу (заводи). 
6) Финансије: банкарство, берзе, инвестиције и систем осигурања. 
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7)  Телекомуникациону и информациону критичну инфраструктуру чине: објекти система и средства 

електронских комуникација, који су међународног и магистралног значаја; пренос података; 

информациони системи; пружање аудио и аудио-визуелнихмедијских услуга. 
8)  Заштита животне средине: производња и складиштењеопасних материја (хемијске материје, 

биолошки материјали, радиолошки материјали, нуклеарни материјали као и депоније). 
9)  Функционисање органа државне управе и хитних служби(полиција, хитна медицинска помоћ, 

ватрогасно-спасилачке јединице и др.). 
10)  Наука и образовање: установе науке и образовања, њихови објекти, људски и материјални 

ресурси. 
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2.1. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 

2.1.1. Термо и хидро електране до 10 MVA 

На територији  општине Опово нема термо и хидро електрана до 10 MVA, а постоји једна мини 

електрана. 
 
Табела: 2.1.1. Мини хидроелектрана на територији општине Опово 
 

Назив 
MHE 

Река 
Инстал. 
притиц. 
m³/sec 

Пад 
m 

Снага 
kW 

Годиш. 
произ. 
kwh 

Запрем. 
акумул. 

hm³ 

Тип 
тербине 

Број 
турбина 

Опово Доњи Тамиш 10.000 3,0 280 900.000 0,00 Tube 1 

 
Извор: Сајт Министарства енергетике, Београд 

 

2.1.2. Термоелектрана-топлана електричне енергије снаге до 10 MVA 

На територији општине Опово не постоји термоелектрана-топлана електричне енергије снаге до 10 MVA  

Систем централизованог снабдевања топлотном енергијом на општини Опово не постоји. Загревање 
стабених и пословних објеката врши се на различите начине преко одређених пећи и уређаја, 

индивидуалног централног грејања уз коришћење елелтричне енергије, угља, дрва, плина, пелета, мазута 

и других енергената. На територији општине Опово налазе се 4 котларнице (Котларница „Агрос“ доо и 

Котларница ОШ „Доситеј Обрадовић“) које за загревање користе пелет и угаљ. 

Табела 2.1.2.Котларницe са инсталисаном снагом извора топлотe општине Опово. 

Ред. 
бр. 

Котларница 
Инстали- 
санаснага 

извора (КW) 

Број 
подстаница 

(ПС) 

Дужина 
вреловодова 

км 

Дужина 
топлоне 
мреже 

км 

Погонско 
гориво 

1 Котларница Агрос доо 200 1 / / Пелет 

2 
Котларница О.Ш. 

„Доситеј Обрадовић“ 
200 1 / / Пелет 

3 
Котларница О.Ш. 

„Доситеј Обрадовић“ 
210 1 / / Угаљ 

4 
Котларница О.Ш. 

„Доситеј Обрадовић“ 
210 1 / / Угаљ 

Укупно 820 4 / / / 

 
Извор: Општинска управа Опово, 

2.1.3. Далеководи и трансформаторске станице 

Далеководи 

Електроенергетска преносна мрежа на територији општине Опово, је подељена је на 110kV, 35kV, 20kV, 
10kV и 0,4 kV водове. Ови далеководи и чине део основне преносне електроенергетске мреже за 

територију АП Војводина. 
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Табела 2.1.3. Далеководи 110kV, 35kV, 10kV и 0,4kV  у оквиру организационе јединице Опово 
 

Ред. 
бр. 

Напонски 

ниво(kV) 
Врста 

Дужина 
(м) 

Број стуба Напомена 

1 20 kV 

Дрвени стуб -   

Челични стуб  0,951 10  
Бетонски стуб 54,025 865  

Надземни укупно 54,976 875  

Кабловски 3,531 -  
Укупно 20 kV 113,483 -  

2 0,4 kV 

Дрвени стуб - -  

Челични стуб  - -  
Бетонски стуб - -  

Надземни укупно 54,6 -  

Кабловски 4,3 -  
Укупно  0,4 kV 58,9 -  

3 Сви 

Дрвени стуб - -  
Челични стуб  0,951 10  
Бетонски стуб 54,025 865  

Надземни укупно 54,976 875  

Кабловски 3,531 -  
Укупно 0,4- 20 kV 58,507 875  

 
Извор:  Опово ПД ЕДБ-а, 2018. 

 
Табела 2.1.3./1. Списак 35kV водова  
 

Списак 35kV у надлежности ОДС „ЕПС Дистрибуција“ 

Ред. 

бр. 
Назив вода 

Напон 

kV 
Дужина 

трасе (m) 
Тип кабла, врста стуба, број стуба Напомена 

1 Сакуле 20 2000 Кабл XHP48 3x150mm2  

 
Извор: подаци ЕПС,2018, 

 

Трансформатрорске станице 

ТС 110/20 kV „ Дебељача“  

Снабдевање електричном енергијом потрошача на посматраном простору обезбеђено је из трафостаница 

ТС „Дебељача“ трансформација 110/20 kV, снаге 31,5 МВА. На датом простору постоји изграђена 

преносна средњенапонска, 20 kV, нисконапонска 0,4 kV и припадајуће трафостанице 20/0,4kV.  

Неприлагођеност захтевима стално растуће потрошње карактерише постојеће капацитете 

електроенергетске инфраструктуре. Изграђеност преносне и дистрибутивне мреже је задовољавајућа у 

погледу покривености простора, али не и у погледу капацитета и техничких карактеристика водова и 

дистрибутивних трафостаница. Већи део преносне мреже је одговарајућег квалитета.  
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Капацитети изграђених трафостаница такође су не задовољавајући, те је потребно у наредном периоду 
повећати инсталисану снагу трафоа и изградити нове капацитете.  

Секундарна (нисконапонска) мрежа непосредно напаја потрошаче и може секонстатовати да она покрива 

сва насељена места.  

Постојећа нисконапонска мрежа је највећим делом ваздушна. Стубови на којима су постављени водови 

су челично-решеткасти и бетонски, а део је изграђен и на дрвеним стубовима Реконструкција 

нисконапонске мреже у насељима једелимично извршена, те је потребно у потпуности исту извршити. 

Потребно је повећати сигурност и квалитет напајања свих насеља.  

Јавну расвету у насељима по потреби рекоинструисати у складу са новим технологијама развоја расветних 

тела. 

Табела 2.1.3/2. Трансформаторске станице 400/110kV, 110/10kV, 35/10kV и 10/0,4 kV на подручју општине 

Опово 
 

Назив ТС 
Преносни 

однос кV 
Власништво 

OДС 
Адреса( Место,улица и број)) 

Инстаслисана снага 

(MVA) 

ТС „Дебељача“ 110/20 ОДС Пут за Дебељачу 31,5 

ТС Сакуле 20/0,4 ОДС Сакуле 0,40 

ТС Опово (57 ТС) 20/0,4 ОДС Опово 15,850 

ТС Сакуле 20/0,4 ОДС Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 ОДС Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 ОДС Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 ОДС Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 ОДС Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 ОДС Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 ОДС Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 Непознато Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 Непознато Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 Непознато Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 Непознато Сакуле 0,40 

ТС Сакуле 20/0,4 Непознато Сакуле 0,40 

 
Извор: ПД ЕДБ-а, Огранак „Електродистрибуција Зрењанин“, бр.8Б.1.0.0. Д.07.13-167212/2-18 

 

.  
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2.1.3./3 Шема електромреже општине Опово- Просторни план општине Опово - Мрежа инфраструктурних 

система 

 

Извор: Просторни план општине Опово 
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2.1.4. Објекти за производњу електричне енергије из обновљивих извора 

На територији општине Опово нема објеката за производњу електричне енергије из обновљивих извора. 

Енергенти као алтернатива електричној енергији, који су у употреби на територији  општине Опово су: 

угаљ и дрво; мазут; природни гас, течни нафтни гас (ТНГ); лож уље; енергија биогаса и биомасе и 

брикетирани дрвени отпаци. 

Алтернативни енергенти се првенствено користе за потребе сагоревања у ложиштима централног грејања 

јавних и мањих стамбених објеката, као и у приватним кућама. На подручју општине Опово, поред 

домаћег лигнита лошег квалитета, троше се и друге врсте квалитетнијег угља, у првом реду мрки угаљ. 

У погледу обновљивих извора енергије, за њихов развој и коришћење, на нивоу Републике Србије, даје се 

подстицај потенцијалним инвеститорима за изградњу адекватних објеката и постројења, али на 

територији општине Опово не постоје такви објекти. Иначе, постоје многе могућности за искоришћење 

обновљивих извора енергије. Примера ради годишњи просек дневне количине глобалног сунчевог 

зрачења на општини Опово је између 1.500 kWh/m² и 1.400 kWh/m². Општина Опово има велике 

потенцијале за коришћење енергије амбијента. Потенцијал ветра је толики да се може изградити ветро 

парк од 10 MW. Средња годишња осунчаност на територији општине је 186,3.  

У погледу обновљивих извора енергије, за њихов развој и коришћење, на нивоу Републике Србије, даје се 

подстицај потенцијалним инвеститорима за изградњу адекватних објеката и постројења, али на 

територији  општине Опово не постоје такви објекти. Иначе, постоје многе могућности за искоришћење 

обновљивих извора енергије.  

Већи део општине Опово је руралног типа са пољопривредном производњом као примарном делатношћу, 

чији остаци из производње могу бити искоришћени као биомаса погодна за производњу пелета и брикета.  

Могућност организовања производње био гаса од остатака сточарске производње. Преорганизацијом 

плана сетве могу се обезбедити сировине за производњу био дизела и био етанола. Могућност узгајања 

брзо растућих пољопривредних култура у циљу  производње био масе.  

2.1.5. Објекти за прераду нафте и гаса и складиштење 

На територији  општине Опово нема објеката у којима се врши прерада нафте и гаса. 

Складишта нафтних деривата се односе на капацитете резервоара на пумпним станицама за продају нафте 

и нафтних деривата, које се налазе на територији општине Опово. Ти капацитети су осетљиви на техничко-
технолошке удесе и терористичке нападе, пожаре и експлозије или деловање сеизмичких опасности 

(земљотреси, клизишта).  

Табела 2.1.5./1 Бензинске станице на територији  општине Опово 
 

Ред. 

број 
Назив правног 

лица БС 
Капацитет резервоара 

у м3 литара 
Адреса објеката БС 

1 БС НИС Петрол 84.000 литара Опово, ЈНА бб   
2 БС Ј&Р Петрол 50.000 литара Бориса Кидрича бб 
3 Агрос доо 40.000 литара (DIZEL) Опово, Рибарска 2 
4 Агрос доо Силос 100.000 литара (MAZUT) Сакуле, ЈНА бб 
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Табела 2.1.5./2 Пумпе течног гаса (ТНГ) 
 

Ред 
бр. Назив правног лица 

Капацитет Резервоара 
m³/литара 

Адреса објеката 

1 БС Ј&Р Петрол 30.000 литара 
Бориса Кидрича бб, 

Опово 
 

Извор података: „Петрол“ 
 

Списак привредних субјеката који се баве дистрибуцијом природног гаса на магистралном 

гасоводу на територији општине Опово. 

На територији општине Опово не постоји гасовод, па самим тим не постоје ни привредни субјекти који се 

баве дистрибуцијом природног гаса преко магистралног гасовода. 

У сва четири насељена места општине Опово (Опово, Баранда, Сакуле, Сефкерин) уведена је гасна мрежа. 

Следи изградња централног гасовода и повезивање. На простору општине Опово нализи се траса 

постојећег нафтовода ЈАНА. 
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2.2. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 

Простор oпштине Опово, са саобраћајног гледишта, карактерише постојање само путног саобраћаја и реке 

Тамиш као потенцијалног пловног пута. 

Општина Опово, у односу на АП Војводину, у погледу путне мреже је врло далеко од покрајинског 

просека, узимајући у обзир густину путне мреже (km путева по становнику и површини). 

Простор општине Опово карактерише потпуно неразвијена мрежа општинских–локалних и 

некатегорисаних путева. Постоји само један општински пут: Баранда–Сакуле–граница општине (веза са 

ДП IIA реда бр. 129). 

Садашње стање нивоа саобраћајне услуге у оквиру урбаног простора Опова и осталих насеља процењује 

се као лоше па се у скорој будућности морају створити услови за побољшање. 

 

2.2.1. Друмски саобраћај - категорисани и некатегорисани путеви мостови,тунели и надвожњаци 

Ред. 
бр. 

Врста пута 
према значају 

Број 
пута 

Путни правац 
Дужина 

пута 
км 

Мостови Тунели Надвожњаци 

Број 
Дужина 

м 
Број 

Дужина 
м 

Број 
Дужина 

м 

1 
Државни пут 

IIA реда 
131 

Чента – Баранда 

– Опово – 
Сефкерин –

(Глогоњ – 
Јабука) 

24 3 150 - - - - 

1 
Остали путеви-
некатегорисани 

 
Улице у 

насељеним 

местима 
80 - - - - - - 

 

Укупна дужина категоризоване путне мреже у општини Опово износила је 31 км, од чега је 16 km 

регионалне путне мреже са савременим коловозом. 

Густина путне мреже по становнику је 0,0028 (km/становнику), АПВ просек је 0,00275, густина путне 

мреже по јединици површине 0,152 (km/km2). АПВ просек је 0,259. 

Структура путне мреже по коловозним површинама у општини Опово је следећа: 

− државни пут II реда 16 km асфалтна кол.конструкција, 

− општински пут 15 km асфалтна кол.конструкција, 

− некатегорисани путеви 2 km асфалтна кол.конструкција, 

− некатегорисани путеви 38 km земљана кол.конструкција. 

Државни пут II реда бр. 131– Чента – Баранда – Опово – Сефкерин –(Глогоњ – Јабука – ДП бр. 14) је 

основни реципијент саобраћајних токова, основна међурегионална и међуопштинска веза између 

насељених места и центра Општине, а уједно и веза са субрегионима и суседним општинама (Панчево, 

Зрењанин). 
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У свим насељима кроз које пролази (Баранда, Опово, Сефкерин) овај државни пут функционално 

представља главну насељску саобраћајницу и основни је реципијент свих насељских саобраћајних 

збивања. Саобраћај на овом путном працу кроз насеља осим што нарушава насељске токове утиче и на 

ниво еколошких параметара (бука, прашина, вибрације) у оквиру ових просторних целина.  

Техничко-експлоатационо стање (коловозних површина, путних канала и осталих елемената пута) је на 

ниском нивоу, што је последица вишегодишњег неодржавања путне мреже, знатног саобраћајног 

оптерећења и експлоатационог периода који је за предметни пут кроз општину при крају. 

 
2.2.2. Аутобуске станице 

Поред аутобуских стајалишта градског превоза на територији општине Опово налази се и аутобуска 

станица. 
 
Табела 2.3.2. Аутобуске станице 
 

Назив аутобуске станице Адреса-локација Напомена 

Аутобуска станица Опово Опово, Иве Лоле Рибара 1Ј 013/681‑318 

 
 
2.2.3.  Железнички саобраћај 
 
На територији општине Опово не постоји железнички саобраћај, нема пруга и железничких станица. 
 
2.2.4. Речни пловни путеви, луке  
 
Водни саобраћај је условно просторно присутан на простору општине Опово преко делимично пловног 

пута-реке Тамиш. Река је непловна за све врсте теретних пловила у дужини од 113 km, изузимајући део од 

ушћа у Дунав код Панчева у дужини од 3 km, без лучких и претоварних капацитета. Стога се не може 

говорити о транспорту роба за потребе привреде овог простора.  

Постојећи услови за развој овог вида саобраћаја (Тамиш није категорисан као пловни пут), не омогућују 

укључивање овог вида транспорта у прерасподелу транспортног рада, и потребни су велики инвестициони 

захвати за оспособљавање било каквог робно-теретног речно/каналског саобраћаја. 

 
Пристаништа и марине: 
 
На територији општине Опово се не налазе пристаништа пошто река Тамиш на територији општине 

Тамиш није пловна. 
 
2.2.5. Аеродроми 
 
На територији  општине Опово  нема аеродрома. 
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2.3. ВОДОПРИВРЕДНА ИНФРАСТРУКТУРА 
 

Територију општине Опово карактерише релативно скромна разграната и по својствима хетерогена 

хидрографска мрежа. Богатство хидрографске мреже пружа повољан привредни потенцијал, али 

истовремено доноси и проблеме, угрожавајући понекад приобаље површинским (спољним), односно 

унутрашњим и подземним водама. Концепт заштите од штетног дејства тих вода проистиче из карактера 

водотока. 

Водопривредну инфраструктуру чине: вода, водно земљиште, приобално земљиште и водни објекти на 

њима.  Воде представљају природно богаство и оне су својина Републике Србије. Све површинске воде се 

деле према критеријумима које је утврдила Влада Републике Србије на воде I реда и на воде II реда. 

Површинске воде, воде I реда и воде II реда на општини Опово припадају сливном подручју Дунава а 

самим тим припадају црноморском сливу. 

На основу Закона о водама („Службени гласник РС“,бр. 30/10) и Одлуке о утврђивању пописа вода 

(„Службени гласник РС“, бр.83/10) сви водотоци на територији општине Опово припадају водама I реда 

односно притокама Тамиша који чини слив Дунава. 

 
1. Водотоци I реда - реке 

Тамиш 

Река Тамиш је  природни водоток I реда (међудржавне воде) и као такав у надлежности је ЈВП „Воде 

Војводине“ Нови Сад. Јавно водопривредно предузеће управља водним објектима за уређење водотока и 

за заштиту од поплава на водама I реда и водним објектима за одводњавање и брине о њиховом наменском 

коришћењу, одржавању и чувању. 

Тамиш спада у категорију водотока са веома променљивим режимом великих вода – како  у временском, 

тако и у просторном погледу. Генерално посматрано, равничарско приобаље Тамиша и његових притока 

угрожено је поплавама приликом проласка сопствених таласа великих вода.На основу прелиминарних 

процена ризика од поплава, река Тамиш има значајна плавна подручја од ушћа до уставе Опово и од уставе 

Томашевац до границе са Румунијом. 

 
2. Водотоци IIреда - потоци 
 
На територији општине Опово нема водотокова II реда.    
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Карта 2.3. Водотоци у Републици Србији 
 

 
 
2.3.1. Изграђени системи активне и пасивне заштите на водотоковима I реда 
 

На територији општине Опово налази се: део насипа прве одбрамбене линије дуж леве обале реке 

Тамиш(левообални насип), као прва одбрамбена линија, водозаштитне шуме и мелиорациони канали за 

прихватање и одвођење сувишних унутрашњих вода са црпним станицама за њихово препумпавање у реку 

Тамиш.  

Водозаштитне шуме имају заштитно-регулаторне функције и односе се на заштиту насипа од негативних 

ефеката од дејства ветра, леда и других климатских чинилаца као и повољан утицај на успостављање 

водног режима. Водозаштитне шуме се сматрају саставним делом одбрамбених насипа, како је прописано 

Законом о водама. Ове шуме се налазе на земљишту у појасу од цца 60m од ножице насипа. Шуме су 

деградиране и не могу се сматрати као експлоатационе. На подручју Општине постоје и пијезометри за 

посматрање подземних вода од успора ХЕ „Ђердап“. 
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Процена могуће угрожености од поплава 

Поплаве на територији Општине Опово нису честе. Првенствени разлози су: умерена количина 

атмосферских падавина и непостојање већих речних токова (изузетак је Тамиш, који пролази кроз атаре 

општине Опово и који припада водама I реда, а који се излива првенствено услед великих падавина или 

наглог топљења снега. У таквим ситуацијама дешавало се да буде поплављено преко 60 ха првенствено 

обрадивог пољопривредног земљишта у периоду од неколико часова до неколико седмица.  

Процењује се да је угроженост територије и насеља у општини Опово следећа: 

До сада озбиљнијих поплава није било али могућност настајања озбиљније поплаве никако се несме 

превидети. Посебну угроженост од поплаве спољашњих вода би имала насеља Сакуле, Баранда, Опово и 

Сефкерин у случају да дође до пуцања или клизања дела одбрамбеног насипа. Осим изложености 

спољашњим водама постоји угроженост од унутрашњих вода, њима могу бити угрожена насеља Сакуле, 

Баранда, Опово и Сефкерин.  

Простор општине је угрожен поплавама унутрашњих и спољних вода. Поплавама Дунавских спољних 

вода угрожен је појас Подунавља општине који износи скоро 1/3 територије општине Опово. Док је од 

поплаве унутрашњих вода подложно више од ½ територије општине Опово. И упркос веома добром 

систему наводњавања и одводњавања, и даље постоји опасност од поплаве како унутрашњих вода тако и 

од спољашњих. Важно је напоменути да је скоро 1/3 одбрамбеног насипа изложена процесу суфозије 

(изношење материјала насипа-песка), појава се манифестује у виду извора у латералном каналу који прати 

одбрамбени насип. Ово може имати за последицу лом насипа на местима где је дошло до ослабљења 

насипа. 

ВОДОТОК I реда (надлежност ЈВП СРБИЈАВОДЕ-ВОЈВОДИНАВОДЕ) 
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Карта 2.3.1. Најчешће плављенa подручјa на територији општине Опово 
 

 
Легенда: Плавна подручја 
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Карта 2.3.1./1  Хидрографска карта општине Опово 
 

 
 
 
 
 
 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

64 
 

 
2.3.2. Пловни канали и бродске предводнице  које нису у саставу хидроенергетског система 

На територији општине Опово нема пловних канала и бродских предводница које нису у саставу 

хидроенергетског система. 

 
2.3.3. Међурегионални и  регионални објекти водоснадбевања–постројења за припрему воде за 

пиће 

Снабдевањестановништва општине Опово водом врши се допремањем воде из сопствеих бунара, односно 

прикључењем на систем водоснабдевања Палилула-Опово. Сва четири насеља у општини Опово су 

решила тиме снабдевање квалитетном водом за пиће. 

Дистрибуциона мрежа: 

Табела: 2.3.3. Магистрални цевоводи односно дистрибутивна мрежа 
 

Магистрални 

цевоводи 
Деоница Цевни 

материјал 
Пречник 

(mm) 
Дужина 

(m) 
Напомена 

1 Бунари- фабрика воде PVC 250 2000  
2 Опово – Баранда PVC 250 4100  
3 Баранда – Сакуле PVC 250 8500  
4 Опово – Сефкерин PVC 250 7100  

 
Табела: 2.3.3./1. Резервоари пијаће воде 
 

Резервоар/ 
прекидна комора 

Запремина 
(m³) 

Котапрелива 
(mm) 

Котадна 
(mm) 

Називизвора Напомена 

1 220 4400 800 /  
2 350 4400 600 /  
3 200 1800 400 /  
4 200 1800 400 /  

 
Табела 2.3.3./2. Црпне станице 
 

Црпна станица Број пумпи Проток (I/sec) Висина дизања (m) Напомена 
1 4 52 l/sec 45m  

 
Квалитет сирове нехлорисане воде систематски прати и анализира Градски  завод за јавно здравље 

Панчево из Панчева, с том разликом да локално Оповски водовод прати третирану воду (дакле на излазу 

из резервоара, на потису ка граду.  
 
 
2.3.4. Канализациона мрежа 
 
Канализација отпадних вода, сем у централном делу Опова, није изграђена ни у једном од 4 насеља 

општине, а не постоје ни уређаји за пречишћавање отпадних вода. Евакуација отпадних вода се и даље 

врши преко непрописно изведених септичких јама, чиме се непосредно угрожава животна средина и 

здравље људи. Заостајање изградње канализације за водоводном мрежом је веома изражено на овом 

подручју, што доприноси перманетном загађењу животне средине, заостајању друштвеног стандарда и 

што је најважније - угрожавању водних ресурса.  
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Проблем отпадних вода на територији општине Опово решен је на адекватан начин само у ужем центру 

насеља Опово, где постоји канализациона мрежа са укупно 105 прикључака. У близини реке Тамиш налази 

се постројење за пречишћавање отпадних вода (систем „Путокс“) према поступку живог блата, а 

пречишћена отпадна вода одводи се у реку. 

У осталим насељима општине – Баранди, Сакулама и Сефкерину, као и у већем делу Опова, отпадне воде 

се скупљају у септичке јаме, при чему се у ту сврху не користе само непропусни резервоари, већ и 

једноставне јаме из којих велики део отпадних вода истиче. Поред тога, у многим домаћинствима отпадне 

воде се одводе у постојеће кућне бунаре и тиме директно у подземне воде, које се на тај начин загађују и 

постају неупотребљиве за наводњавање. Нечистоће из отпадних вода доспевају чак и у водоводну мрежу, 

с обзиром да су водоводне цеви незаптивене и порозне. 

За пројекат изградње фекалне канализације у Опову постоји Идејно решење, којим се предвиђа изградња 

канализационе мреже и четири црпне станице. Отпадна вода била би одвођена до система за 

пречишћавање и испуштана у реку Тамиш. 

У осталим насељима општине – Баранди, Сакулама и Сефкерину, као и у већем делу Опова, отпадне воде 

се скупљају у септичке јаме, при чему се у ту сврху не користе само непропусни резервоари, већ и 

једноставне јаме из којих велики део отпадних вода истиче. Поред тога, у многим домаћинствима отпадне 

воде се одводе у постојеће кућне бунаре и тиме директно у подземне воде, које се на тај начин загађују и 

постају неупотребљиве за наводњавање. Нечистоће из отпадних вода доспевају чак и у водоводну мрежу, 

с обзиром да су водоводне цеви незаптивене и порозне. 

За пројекат изградње фекалне канализације у Опову постоји Идејно решење, којим се предвиђа изградња 

канализационе мреже и четири црпне станице. Отпадна вода била би одвођена до система за 

пречишћавање и испуштана у реку Тамиш. 

 
Кишна канализација  
 
Одвођење атмосферских вода у насељима решено је отвореним каналима положеним уз уличне 

саобраћајнице са уливом у најближе реципијенте, водотоке, депресије на периферији насеља или 

непосредно у мелиоративне канале. 

Одвођење вода- хидротехничке мелиорације (наводњавање и одводњавање) 

Целокупна каналска мрежа са објектима припада сливним површинама којих на територији општине 

Опово има седам.  

− Одводни систем „Главни Јабучки“: Реципијент атмосферских вода са овог подручја је река Тамиш, 

гравитационим путем преко отворене каналске мреже. У овом сливном подручју нема насеља са 

територије општине Опово.  

− Одводни систем „Главни Глогоњски“: Реципијент за одводњавање сувишних вода из овог слива је 

река Тамиш преко црпне станице „Глогоњ“. Насеље у овом сливу је Сефкерин.  

− Одводни систем „Баштине“: Реципијент атмосферских вода са овог подручја је река Тамиш, 

гравитационим путем преко отворене каналске мреже. Овом одводном систему територијално 

припада насеље Баранда.  

− Одводни систем ЦС „Идвор-Уздин“: Реципијент 19 атмосферских вода са овог подручја је река 

Тамиш, преко црпне станице „Идвор-Уздин“, а постоји и могућност гравитационог одвођења. У овом 

сливном подручју нема насеља са територије општине Опово.  
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− Одводни систем „Сакулски“: Реципијент атмосферских вода са овог подручја је река Тамиш, 

гравитационим путем преко отворене каналске мреже.  

− Одводни систем „Опово 1“: Реципијент атмосферских вода са овог подручја је река Тамиш, преко 

црпне станице „Опово 1“. Овом одводном систему територијално припада северни део насеље Опово.  

− Одводни систем ЦС „Опово 2“: Реципијент атмосферских вода са овог подручја је река Тамиш, преко 

црпне станице „Опово 2“. Овом одводном систему територијално припада јужни део насеље Опово. 

Овом одводном систему територијално припада насеље Баранда. 

 
Табела .2.3.4.Квалитет вода на територији општине Опово 
 

Назив водотока Опис квалитета воде 

РекаТамиш 

На основу резултата обављених лабораторијских испитивања и стручног разматрања, са аспекта 

испитиваних параметара, контролни узорак реке Тамиш задовољава критеријуме Уредбе о 

граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним водама и седименту 

и роковима за њихово достизање (Сл.Гласник РС 50/2012), као и Правилника о параметрима 

еколошког и хемијског статуса површинских вода и параметрима хемијског и квантитативног 

статуса подземних вода ( Сл.Гласник РС 74/2011) за водна тела тип 1 (велике низијске реке) за 

класу III (умерен еколошки статус).  
Површинске воде које припадају класи I –III могу се користити у сврху купања и рекреације. 

 
Извор података: Градски завод за јавно здравље Панчево, 
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Карта : 2.3.4. Загађивачи реке Тамиш 
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2.4. СНАДБЕВАЊЕ СТАНОВНИШТВА ХРАНОМ 
 
2.4.1. Производни објекти, капацитети и снадбевачи 

У ванредној ситуацији а не само у њој, један од најважнијих задатака јесте снадбевање становништва 

храном. Тај задатак постаје приоритетан ако је старосна структура становништва неповољна и још ако је 

прехрамбена индустрија на територији општине неразвијена.  

Прехрамбена индустрија обухвата неколико грана које се баве различитим делатностима: млинско-

пекарска индустрија; кондикторска индустрија; индустрија за прераду и производњу уља; индустрија за 

прераду воћа и поврћа; млекарска индустрија; индустрија за конзервирање рибе; меснопрерађивачка 

индустрија; индустрија алкохолних пића и тд. 

Табела 2.4.1.Највећи и најутицајнији учесници у ланцу обезбеђивања хране, за општину Опово 

Ред. 
бр. 

Назив субјекта Адреса субјекта 
Делатност субјекта-врста 

намирница 
1 2 3 4 
1 Махи  Опово, Рибарска бб Прехрамбене намирнице 
2 Млекара „Маестро“ Сакуле, Нушићева 21а Млеко-млечни производи 
3 „Макси“-маркет Опово, Рибарска бб Разни прехрамбени производи 
4 „Гомекс“-маркет Сефкерин, Ж.Зрењанина 122 Разни прехрамбени производи 
5 „Гомекс“-маркет Сакуле, Партизанска 2 Разни прехрамбени производи 
6 „Подунавље“-маркет Опово, Братства и јединства 85 Разни прехрамбени производи 
7 „Подунавље“-маркет Баранда, Маршала Тита 1 Разни прехрамбени производи 

 
 
2.4.2. Складишне просторије прехрамбених производа 
 
На територији општине Опово у погледу складишних просторија прехрамбених производа постоје кошеви 

за кукуруз, амбари и хладњаче. Укупно 1.493 кошева за кукуруз чији је капацитет 63.490m³. У 44 амбара 

расположиви капацитети су 2.681 m³. Хладњача за воће нема, а остале хладњаче 7 комада са капацитетом 

од 1.560 m³, силоси 3 комада са капацитетом од 22.000 тона и 4 складишта са капацитетом од 580 m³. 
 
Табела 2.4.2. Складишни простор прехрамбених производа 
 

Ред. 
бр. 

Назив субјекта-власника 

простора 
Адреса субјекта 

Врста складишног простора –врста 

намирница за чување 
1 2 3 4 

1 Силос „Агрос“ доо Опово Житарице 
2 Силос „Ћирић &Син“ Сакуле Житарице 
3 Силос „Олимпик“ Опово Житарице 
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2.4.3. Објекти и средства за дистрибуцију 

Дистрибуција хране, на територији  општине Опово, се обезбеђује од стране произвођача хране и 

дистрибутера ван територије  општине Опово, и то преко мреже тржних центара и малопродајних објеката.   

Најзначајнији тржни центри на територији општине Опово су: Макси, Гомекс, Подунавље. Дистрибуција 

пољопривредних производа, за исхрану становништва се одвија и преко зелених пијаца Опово, Сефкерин, 

Баранда, Сакуле. 

У снадбевању становништва храном велики је удео самосталних пољопривредних газдинстава где се 

произведе око 4.030 тона пшенице, 50.700 тона кукуруза, 97 тона кромпира, 18 тона пасуља и око 78 % 

поврћа које се произведе у 4 насељена места. 

Пољопривредна производња на газдинствима земљорадника организује се у 4 насеља и то: Опово, 

Баранда, Сакуле и Сефкерин,  на површини од 15.263ha у 3.353 домаћинстава. 

 
Табела 2.4.3. Објекти и средства за дистрибуцију 
 

Ред. 
бр. 

Назив субјекта-

власник објекта и 

средства 
Адреса субјекта 

Намена објекта и 

величина 

Назив средства за 

дистрибуцију 
(возила, хладњаче и 

др.) 
1 2 3 4 5 
1 - - - - 

 
На основу података  општине Опово, на територији општине Опово нема посебних објеката за смештај-

лагеровање намирница већ се продајни објекти директно снадбевају од произвођача путем транспортних 

средстава – камиона. Такође не постоје посебна средства за дистрибуцију намирница. 
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2.5. ЗДРАСТВЕНА КРИТИЧНА ИНФРАСТРУКТУРА 

 
2.5.1. Примарна заштита (домови здравља, болнице, апотеке, заводи) 

Здравствена заштита је целокупност мера политичког, економског, правног, социјално-културног, научног, 

социјално-медицинског и хигијенско-противепидемијског облика, усмерених на очување и унапређење 

социјалног, физичког и психичког здравља сваког појединца и друштва у целини, у циљу остварења 

дуговечности и потребног квалитета живота, као и обезбеђење адекватне медицинске помоћи у случају 

потребе.  

Здравствена делатност је активност којом се обезбеђује здравствена заштита грађана, а обухвата 

спровођење мера и активности здравствене заштите које се, у складу са здравственом доктрином и уз 

употребу савремене здравствених технологија, користе за очување и унапређење здравља људи, а коју 

обавља здравствена служба. 

Установе здравствене заштите подразумевају објекте у којима је стручно организовано праћење, 

саветовање, едуковање, преглед и лечење свих категорија становништва, у функцији бољег здравственог 

стања популације, категоризујући примарну медицинску заштиту и специјализовану секундарну 

здравствену заштиту. 

Мрежа установа здравствене заштите са адекватном територијалном распоређеношћу објеката, 

оптималном покривеношћу здравственим радницима и сарадницима, као и целодневном отвореношћу (од 

7 - 19 часова), на територији општине Опово остваруje се висок ниво доступности услуга здравствене 

заштите и задовољавајући обим коришћења тих услуга.  

Објекти здравствене заштите на територији општине Опово: 

− Дом здравља Опово, Бориса Кидрича 6, за примарну заштиту 
− Здраствена станица-амбулате такође за примарну заштиту.. 

Дом здравља Опово је установа основана за обављање здравствене делатности на примарном нивоу 

здравствене заштите, односно спровођење скупа мера превенције, лечења и рехабилитације, вођења 

болести и повреда у складу са Законом. Дом здравља Опово пружа здравствену заштиту становништву 

општине Опово: здравствене заштите одраслог становништва (изабрани доктор опште медицине и 

медицине рада), здравствене заштите деце (изабрани доктор-педијатар), здравствене заштите жена 

(изабрани доктор гинекологије и акушерства) и стоматолошке здравствене заштите (изабрани доктор 

стоматологије). У оквиру здравствене делатности, поред послова утврђених законом, омогућена је 

подршка изабраном тиму из следећих области: 

У Дому здравља Опово образоване су и просторно издвојене јединице (станице, амбуланте), по 

територијалном принципу и то:  

Табела 2.5.1. Здравствена станица и  амбуланте  

Ред. 
бр. 

Назив објекта – радне јединице адреса Број запослених 

1. Дом здравља Опово, Бориса Кидрича бр.6 65 
2. Здраствена станица Опово, Бориса Кидрича бр.6 52 

3. Здравствена амбуланта Баранда, Трг Маршала Тита бб 3 

4. Здравствена амбуланта Сакуле, Маршала Тита бр.1 5 

5. Здравствена амбуланта Сефкерин, Ослобођења бб 5 

 УКУПНО 65 
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2.5.1/2 Апотеке  
  

Назив апотеке Локација - адреса Напомена 

Апотека Опово Опово, Бориса Кидрича 6 013/681-104 
Апотека Zingiber Опово, Рибарска 4 013/681-032 
Апотека BENU Опово Опово, Бориса Кидрича 13 064/8312-449 
Апотека Анђелковић  Опово, Братства и јединства 12 013/681-509 
Пољопривредна апотека  Опово, Партизанска 15  
Пољопривредна апотека Опово, Шумска 8  

 
У табели 2.5.1/3 приказани су основни подаци о здраственим установама, броју и врсти, као и 

квалификациона структура здраствених радника запослених у у тим установама. 
 

Ред. 
Бр. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Домови здравља 

1 
Опово, 
Бориса Кидрича 

бр.6 

Дом 

здравља 

Опово 
65 - 4 3 3 1 

Апотека Опово 

1 
Опово, 
Бориса Кидрича 

бр.6 

Апотекарска 

установа 

Опово 
6 - - - - 8 

Градски заводи, службе  и институти 

1 

Опово, 
Бориса Кидрича 

бр.6 
(у оквиру ДЗ) 

Служба за 

хитну 

медицинску 

помоћ 

3 - - 2 - 1 

 
 
Табела 2.5.1./4 Ветеринарске станице 
 

Назив ветеринарске станице Локација - адреса Напомена 

Ветеринарска амбуланта Опово Опово, Бориса Кидрича 6  
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Социјална заштита  
 
Социјална заштита становништва општине Опово остварује се преко Центра за социјални рад Опово, кога 

је основала Скупштина општине Опово да би се пружањем услуга социјалне заштите и другим 

активностима остварили циљеви социјалне заштите на територији општине Опово као што су: обезбеђење 

минималне материјалне сигурности и независност породице и појединца; обезбеђење доступности услуга 

и остваривање права у социјалној заштити, очували и унапредили породични односи и предупредило 

злостављање, занемаривање или експлатација личности, односно да би се отклониле њихове евентуалне 

последице. 
 
Табела 2.5.1./5 Центар за социјални рад 
 

Назив центра за социјални рад Локација - адреса Напомена 

Центар за социјални рад Опово 
Опово, Братства и јединства 

бр.7 
013/682-443 
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2.6. ФИНАНСИЈЕ 

2.6.1. Финансије-буџет општине 

Општина Опово остварује приходе предвиђене законом и пружањем услуга односно обављањем 

послова које јој је поверила Република Србија. 

Укупни обртни капитал (буџет) за 2021. годину износи 6.305.050.572,00 динара. 

Извор: Овлашћено лице из општине Опово 

 

2.6.2. Банкарство-банке на територији општине Опово 

Редни 

број 
Назив банке Адреса Телефон-факс 

1. Поштанска штедионица Опово, Бориса Кидрича бр. 9 031/681-036 

2. Пошта Опово Опово, Бориса Кидрича бр.24,  013/681-040 

3. Пошта Баранда 
Баранда, Трг Маршала Тита 

бр.9 
013/686-294 

4. Пошта Сакуле Сакуле, Партизанска бр.5 013/685-400 

5. Пошта Сефкерин Сефкерин, Ослобођења бр.4 013/684-370 

 

2.6.3. Осигуравајућа друштва на територији општине Опово 

Редни 

број 
Назив банке Адреса Телефон-факс 

1. 
DDOR Осигурање Нови Сад 

испостава Опово 
Опово, Бориса кидрича бр.13 013/681-313 

На територији општине Опово за сада нема формираних берзи. 
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2.7.ТЕЛЕКОМУНИКАЦИОНА И ИНФОРМАЦИОНА КРИТИЧНА ИНФРАСТРУКТУРА 

2.7.1. Објекти система и средства електронских комуникација, који су међународног и 

магистралног значаја 

Телекомуникациона инфраструктура, на подручју општине Опово, којом су обухваћени 
телекомуникациони објекти, телефонске централе, спојни путеви и примарна мрежа у насељима већим 

делом, и по квалитету, и по капацитету је на задовољавајућем нивоу. 

Секундарна мрежа није на задовољавајућем нивоу, велики део је изграђен надземно и недовољног 

капацитета. 

У насељима је извршена аутоматизација и дигитализација телекомуникационе опреме и система. Спојни 

путеви између телефонских централа су остварени оптичким кабловима преко следећих веза: Опово-
Сефкерин-Панчево; Опово-Баранда-Перлез; Баранда-Сакуле-Идвор. 

Месна ТТ мрежа у већини насеља такође је осавремењена, секундарна мрежа је углавном подземна. 

За потребе система ГСМ мреже мобилних телекомуникација на простору општине Опово изграђена је 

једна базна радио - станице у Опову. 

Фуникациону мрежу на подручју  општине Опово чине:  

− фиксна телекомуникациона мрежа,  
− мобилна телекомуникациона мрежа,  
− интернет провајдери,  
− јавне и комерцијалне радио и ТВ мреже,  
− кабловски дистрибутивни системи (КДС), 
− функционални системи (МУП, ЕПС…),  
− приватне телекомуникационе мреже. 

Оператери фиксне телефоније на територији  општине Опово је „Телеком Србије“, а оператери мобилне 

телефоније су: „Теленор“, МТС,  „Телеком“ и „ВИП“. 

2.7.2. Пренос података 

На територији општине Опово не постоје телекомуникациона чворишта са коридором оптичких каблова 

у сваком насељу.  

Мобилна телефонија се интезивно развија на територији општине Oпово. Оператер „Телеком Србија“ има 

у раду 1 базну станицу а у плану је изградња још 1.  Оператер „ВИП“ има у раду 1, а у плану још1 базна 

станица. Слично је и са оператером „Теленор“. Завршетком нових базних станица, добиће се не само 

квалитетно покривање Планског подручја основним телефонским сигналом, него што је посебно значајно, 

могућност коришћења свих савремених услуга преко  GSM мреже 

Мобилни оператери: 

ТЕЛЕНОР, тел. 063-9000,www.telenor.rs 
МТС, тел. 064-789, www.mts.telekom.rs 
ВИП, тел. 064-789, www.vipmobile.rs 

 

 

http://www.vipmobile.rs/
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За оптималан рад и минималну емисију потребно је поставити базну станицу у средиште подручја на којем 

се налазе корисници мобилних уређаја. Из тог се разлога базне станице постављају у стамбеним насељима 

на постојећој инфраструктури, и по месту постављања могу бити "indoor" или "outdoor" и по начину 

монтаже "rooftop" или "rowland".  

Базне станице се деле се на макро, микро и пико базне станице. Врсте, број и локације на које су 

постављене базне станице на територији општине Опово, планирани су у зависности од жељеног подручја 

покривености, локалних околности (густини насељености, близини трговачких центара и саобраћајних 

чворишта). Базне станице испуњавају низ стандарда за сигурност производа и електромагнетску 

компатибилност, а у складу са важећим стандардима и прописима. 

2.7.3. Информациони системи 

На територији општине Опово у раду је више кабловских дистрибутивних мрежа и мрежа за приступ 

интернету. Такође у раду су поштанске јединице на укупно 4 локације, и то 1 у Опову, и по 1 у: Баранди, 

Сакулама и Сефкерину.  На једну поштанску јединицу просечно долази 2700 становника. 

Кабловски дистрибуциони систем (КДС) је, преко магистралних водова у подземној канализацији или 

преко ваздушних оптичких каблова, повезан са ЦAТВ мрежом и са свим корисницима КДС сигнала, који 

се емитује из центра за емитовање. 

Примена оптичких каблова омогућује веома квалитетан пренос сигнала без деградације што обезбеђује 

високи квалитет ТВ слике и радио сигнала. Обзиром на веома мало слабљење сигнала у оптичким 

кабловима, могућ је пренос сигнала на велика растојања. Мрежа и објекти Кабловског дистрибуционог 

система (КДС) у својој основној улози врши пренос, емитовање и дистрибуцију радио и ТВ програма. 

КДС обезбеђује својим корисницима и следеће сервисе: интернет, телеметрију, видео на захтев, видео 

надзор, говорне сервисе итд. Генералним планом је предвиђена изградња технолошки јединствене 

дигиталне инфраструктуре чиме ће се решити проблеми до којих долази у пракси као што су 

неконтролисана изградња, неусаглашеност оператора са капацитетима приступне и транспортне мреже 

националног оператера итд. Водови за потребе КДС изграђени су у коридору постојећих 

телекомуникационих водова–телекомуникационе канализације.  

Кабловске дистрибутивне мреже на територији  општине Oпово: 

1. Телеком Србија (покрива највећи део градског дела општине Oпово), 
2. СББ (покрива највећи део општине Oпово), 
3. Коперник (покрива највећи део општине Опово). 
 

2.7.4. Пружање аудио и аудио-визуелних медијских услуга. 

Стање покривености радио-дифузним сигналом на територији општине Опово је добро. Постојећи 

предајници националног радиодифузног сервиса не налазе се на локацији општине Опово, а поред тога на 

територији општине Опово не налазе се ни репетитори како и предајници ТВ кућа са националним 

покривањем и предајника радио-дифузних организација регионалног и локалног покривања. У овој 

области присутна је кабловска радио-дифузна мрежа. 
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Телекомуникациони објекти односно инфраструктура на територији општине Опово могу бити угрожени 

од следећих елементарних непогода: 
− земљотреса, 
− атмосверских пражњења, 
− олујних ветрова. 

Последице би се огледале у отежаним телекомуникацијама на дуже или краће време, а у неким случајевима 

(услед рушења антенских стубова и нестанка струје) дошло би до потпуног прекида. 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Преглед телекомуникационих објеката на територији општине Опово 

Редни 
број 

Насељено 

место 

Организација 
(Пошта, Телеком, 

ВИП, Теленор,  

Интернет провајдер, 

Телевизија, Радио) 

Врста објекта 
Место где је 

постављен 

објекат 

Лице и контакт 

телефон 

1. Опово Пошта Торањ 1 ком Опово 
Наташа Труцуљ 

013/681040 

2. Опово Радио Антема на торњу Опово / 

3. Баранда Пошта Торањ 2 ком Баранда 
Гордана Кнежевић 

013/686010 

4. Сакуле Пошта Торањ 1 ком Сакуле 
Меланија Бељић 

013/685400 

5. Сефкерин Пошта Торањ 1 ком Сефкерин 
Драгана Раух 

013/684370 
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2.8. ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

Према подацима Покрајинског секретаријата за заштиту животне средине и одрживиразвој и надлежне 

службе општине Опово, на територији Општине не постоји успостављен мониторинг квалитета ваздуха, 

воде и земљишта као природних ресурса, као ни континуирано праћење нивоа буке.  

Такође, за територију општине не постоји израђен јединствени катастар загађивача који би значајно 

допринео валоризацији стања животне средине ове општине, као и експлицитном сагледавању утицаја 

производних комплекса, саобраћајне инфраструктуре и других деградационих пунктова околине настање 

животне средине.  

Насеља општине Опово нису гасификована. Постоји потенцијална угроженост ваздуха аерозагађењима 

која узрокују индивидуална ложишта. Пролазак саобраћајница кроз насеља узрокују деградацију ваздуха 

услед аерозагађења која се ослобађају радом мотора са унутрашњим сагоревањем, а извор су и буке и 

вибрација у непосредном окружењу. Мали проценат шумовитости Општине и неравномеран распоред 

шума негативно сеодражавају на микроклиматске услове. Ваншумско зеленило је незнатно присутно 

натериторији Општине, што такође доприноси негативним утицајима инсолације и ветра.  

Земљиште је, као природни ресурс, угрожено различитим деловањем комплексних интеракција 

природних и антропогених фактора. Изражен је директан утицај слабо контролисане употребе хемијских 

средстава заштите у пољопривредној производњи, са значајним и дуготрајним утицајем на 

контаминираност земљишта, као и индиректан утицај повећане фреквентности саобраћаја у урбаним 

срединама посредством ваздуха.  

Непосредан утицај наведених фактора односи се и на воду као природни ресурс. Канализација није 

изграђена ни у једном насељу у општини, осим у централном делу Опова. Прикупљање и евакуација 

отпадних вода из домаћинстава и привредних комплекса врши се у непрописно изведеним септичким 

јамама, чиме се директно угрожава вода и земљиште, као природни ресурси. Такође, не постоје ни уређаји 

запречишћавање отпадних вода. 

Утицај чврстог комуналног отпада на животну средину је вишеструко негативан, услед одлагања на 

неуређеним одлагалиштима отпада без санитарних мера заштите. 

2.8.1. Производња и складиштење опасних материја (хемијске материје, биолошки материјали, 

радиолошки материјали, нуклеарни материјали као и депоније). 

2.8.1.1. Опасне материје (хемијске, биолошке, радиолошке, нуклеарни материјали) 

Под опасним материјама се подразумевају материје које имају врло токсична, оксидирајућа, екотоксична, 

експлозивна, запаљива, самозапаљива и друга својства опасна по живот и здравље људи, животиња и 

животну средину. 

Опасне материје нама познате сврставају се у 9 класа: 

1. Експлозивне супстанце и предмети који се користе за извођење експлозија и пиротехничке ефекте 

(класификују се у шест група: а) материје и предмети чије пуњење тренутно реагује  (ТНТ, барут, 

нитроглицерин, смеша амонијум нитрата и дизел горива); б) материје и предмети који расејавају 

шрапнеле (бомбе, артиљериске гранате, противградне ракете); в) материје и предмети којима је 

иманентна опасност од пожара  али које прогресивно сагоревају са детонацијама (средстрва ватромета, 

ракетно гориво);  
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г) материје и предмети који представљају мању опасност од експлозије (петарде, маневарска 

муниција); д) материје којима је својствена опасност од пожара и експлозије, али је мала вероватноћа 

да у другим условима експлодирају (експлозив GX-20); ђ) изразито неосетљиви предмети којима је 

могућност акцидентног активирања сведена на минимум). 
2. Гасови под притиском, у течном стању или растворени под притиском: а) запаљиви гасови (ацетилен, 

водоник, течни пропан-бутан гас, метан, етиленоксид); б) гасови који нису ни запаљиви ни токсични 

(кисеоник, азот, угљендиоксид, аргон, хелијум, медицински гас); в) отровни гасови (флор, сумпор-
диоксид, сумпор-водоник, амонијак, пестициди). 

3. Запаљиве течности чија је тачка кључања испод 35 степени Целзијуса и тачка палења испод 60 срепени 

Целзијуса (бензин, дизел, растварачи, боје, разређивачи, алкохоли, ацетон, метанол, керозин, и др.). 
4. Запаљиве чврсте материје  које се лако пале и лако сагоревају, које су подложне спонтаном паљењу 

или које емитују запаљив гас када су влажне или бурно реагују са водом (сумпор, камфор, хексамин, 

нафталин, дрвени угаљ, бели фосфор, влажна вуна, текстилни отпаци, алуминијум, магнезијум, цинк, 

литијум, натријум, калцијум, калијум. 
5. Оксидирајуће супстанце (водоник, нитрати, хромати, хлорати, бромати, бензол пероксид и др.). 
6. Отровне и инфективне супстанце које могу узроковати болести (вакцине, патолошки узорци) које су 

штетне по здравље људи (пестициди) или које су способне да проузрокују смрт или озбиљно оштећење 

здравља људи (цијаниди, једињења олова). 
7. Радиоактивне супстанце. 
8. Корозивне супстанце које имају способност да контактом разоре кожу или ако се проспу могу разорити 

труга добра. 
9. Мешовите опасне супстанце које не припадају наведеним класама, али представљају опасност (азбест). 

На територији општине Опово не налазе се привредни субјекти који се баве производњом опасних 

материја, складиштењем односно коришћење у производњи. 

На територији општине Опово не налазе се привредни субјекти који су у категорији SEVESO постројења. 

2.8.2. Депоније 

Постојећа општинска депонија комуналног отпада налази се на територији КО Опово и њоме управља 

ЈКП „Младост“ из Опова. Ова локација није санитарно уређена у складу са Правилником, што се веома 

негативно одражава на квалитет природних ресурса. На депонију се одлаже чврсти отпад различитог 

порекла. Предметна депонија обухвата површину од око 7 ha. Осим ове депоније, регистрована су 

неуређена одлагалишта отпада која су стихијски настала. Постојећа сточна гробља по насељима 

неопходно је затворити. Ове деградиране просторе неопходно је санирати и рекултивисати. 

На територији општине Опово налази се 7 већих депонија и низ мањих не санираних депонија на руралном 

подручју. Системом сакупљања отпада обухваћено је око 70% од укупног броја становника општине. 

Отпад се сакупља свакодневно (или неколико пута у току недеље) са територије општинског центра и 

насеља Баранда, Сакуле и Сеферкин. Просечна годишња количина отпада која се одлаже на градску 

депонију износи Vsr=13.314 m³, док је просечна дневно одложена количина 7 тона ( према подацима ЈП 

„Младост“ Опово које управља са отпадом).  
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Постојеће стање у прикупљању и депоновању отпада није у складу са санитарним условима и принципима 

заштите животне средине, посебно у сеоским насељима. Градска депонија не задовољава основне 

санитарне и хигијенске услове. На свим депонијама се одлаже неселектован комунални, грађевински, 

медицински, хазардни и кланички отпад, као и угинуле животиње. Не постоји систем примарне селекције 

отпада и рециклаже, као ни развијено тржиште материјала из отпада. 

Тебела: 2.8.2 Депоније 
 

Ред. 
Бр. 

Назив 

депоније 
Локација Пов. 

Втрста отпадног  

материјала 
Категорија 

отпада 
Примедба 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Депонија 1 
Пут за Сефкерин 1,7 ha 

Комунални отпад 
Неопасан, 

интеран и 

опасан 
 Депонија у насељу 

Сефкерин 
0,7 hа 

 

2. Депонија 2 Код насипа 0,1 ha 

Амбалажни, 
зелени, 

пољопривредни, 

грађевински 

Неопасан, 

интеран и 

опасан 
 

3. 
Депонија у 

насељу 

Сакуле 
Сакуле 3 ha Комунални отпад 

Неопасан, 

интеран и 

опасан 
 

4. 
Депонија 

Брантнер 
Сакуле, пут за 

Баранду 
3 ha 

Кућни, метални, 

медицински, гуме 

и др. 

Неопасан, 

интеран и 

опасан 
 

5. 
Депонија код 

Млекаре 1 
Сакуле 0,1 hа 

Комунални отпад, 

метални, 

амбалажни, 

пољопривредни, 

зелени, грађев. 

Неопасан, 

интеран и 

опасан 
 

6. 
Депонија код 

Млекаре 2 
Сакуле 0,05 hа 

Комунални отпад, 

метални, 

амбалажни, 

пољопривредни 

Неопасан, 

интеран и 

опасан 
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Слика 2.8.2./1  Депоније смећа  на територији општине Опово 
 

 
 
Слика: 2.8.2. Мапа дивљих депонија дуж реке Тамиш у општини Опово 
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2.9. ФУНКЦИОНИСАЊЕ ОРГАНА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ И ХИТНЕ СЛУЖБЕ 

(полиција, хитна медицинска помоћ, ватрогасно-спасилачке јединице и ДВД) 

2.9.1. Органи општине Опово 

1. Скупштина општине, 
2. Општинско веће, 
3. Председник општине, 
4. Општинска управа  

Табела 2.9.1. Преглед и структура органа општине Опово 

Ред. 
бр. 

Назив органа Бројно стање/величина 

1. Скупштина општине 25 одборника 

2. Председник општине 1 

3. Општинско веће 6 чланова 

4. Општинска управа 39 запослених 

5. Месних заједница - канцеларија 4 

6. ЈП-ЈКП чији је оснивач општина Опово 1 

7. Установе чији је оснивач општина Опово 4 

Извор: Информатор о раду органа општине Опово 2019. година 

2.9.2. Полиција 

Ред. 
бр. 

Назив полицијске установе Адреса-локација Напомена- телефон 

1 Полицијска станица Опово Опово, Рибарска бр.9 013/681-002 

2.9.3. Хитна медицинска помоћ 

Ред. 
бр. 

Назив установе-завода Адреса-локација Напомена 

1 Хитна помоћ 
Опово, Братства и Јединства бр.7 

194 и 013/681-104 
Налази се у склопу ДЗ 

Опово 

2.9.4. Ватрогасно-спасилачке јединице  

Ред. 
бр. 

Назив ватрогасно-
спасилачке јединице 

Адреса-локација 
Број 

ватрогасаца 
Број возила Напомена 

1 Одељење Опово 
Опово, 

Рибарска бр.9 
7 1 

Покрива територију 

општине Опово 
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2.9.5. Добровољна ватрогасна друштва (ДВД) 

Ред. 
бр. 

Назив ДВД Адреса-локација Напомена 

1 ДВД Сакуле Сакуле, Трг Маршала Тита бр.7 193 

 

2.10. НАУКА И ОБРАЗОВАЊЕ 

 

Предшколске установе 

 

Назив средње школе Адреса-локација Напомена 

Предшколска установа „Бамби“, Опово Опово, Бориса Кидрича бр.10 
013/681-660, 

pubambiopovo@ 
gmail.com 

Предшколска установа „Бамби“, Баранда Баранда, Трг Маршала Тита бр.12 013/686-459 
Предшколска установа „Бамби“, Сакуле Сакуле, Трг Маршала Тита бр. 9 063/1068-565 
Предшколска установа „Бамби“, 

Сефкерин 
Сефкерин, Парковска бр.2 013/684-556 

 

Основне школе 

 

Назив основне школе Адреса-локација Напомена 

ОШ „Доситеј Обрадовић“, Опово Опово, Братства Јединства бр.14 
013/681-512;  
013/681-312;  
013/681-169 

ОШ „Доситеј Обрадовић“, Опово, 

Одељење „Олга Петров“ Баранда 
Баранда, Трг Маршала Тита бр.12 013/686-110 

ОШ „Доситеј Обрадовић“, Опово, 

Одељење „Зоран Петровић“ Сакуле 
Сакуле, Трг Маршала Тита бр. 9 013/685-109 

ОШ „Доситеј Обрадовић“, Опово, 

Одељење „Свети Сава“ Сефкерин 
Сефкерин, Парковска бр.2 013/684-106 
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ПОСЕБНИ ДЕО 
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ИДЕНТИФИКАЦИЈА ОПАСНОСТИ ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА И ДРУГИХ 

НЕСРЕЋА 

Извршена је прелиминарна идентификација опасности и закључено да територију  општине Опово  могу 

да угрозе следеће опасности: 

Табела .Прелиминарна идентификација опасности 

ОПАСНОСТИ 
 

ШТИЋЕНЕ ВРЕДНОСТИ 

Живот и здравље 

људи 
Економија/ 

екологија 
Друштвена стабилност 

1 
Земљотреси Могуће последице Могуће последице Могуће последице 

2 
Одрони, клизишта, ерозије 

Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
3 

Поплаве Могуће последице Могуће последице Могуће последице 

 
    

4 Екстремне временске  
појаве- снежни наноси, 

мећаве иполедице 
Могуће последице Могуће последице Могуће последице 

5 Недостатак воде за пиће Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
6 Епидемије и пандемије Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
7 Биљне болести Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
,8 Болести животиња Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
9 Пожари и експлозије, 

пожари на отвореном 
Могуће последице Могуће последице Могуће последице 

10 Техничко-технолошке  
несреће 

Не очекују се 
 последице 

Не очекују се 

последице 
Не очекују се 

последице 
 

На основу резултата прелиминарне анализе, изведен је закључак, да се врши процена ризика од следећих 

опасности:  

1. Земљотреси;  
2. Поплаве 
4. Екстремне временске појаве – снежни наноси, мећаве и поледице 
5. Пожари и експлозије, пожари на отвореном. 
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1. ЗЕМЉОТРЕСИ 

 
Земљотреси су се догађали током читаве историје формирања и развоја земљине коре. С обзиром на 

катастрофалне последице разорних земљотреса (људске жртве и губитак материјалних добара), феномен 

настанка земљотреса увек је представљао предмет проучавања бројних истраживача. Током последње 

три деценије дошло је до врло интензивног развоја веома квалитетних инструмената за регистровање 

земљотреса, као и метода за анализу и обраду тих података. Тиме су створени неопходни предуслови за 

квалитетније проучавање феномена земљотреса. 
 
Последње две деценије улажу се велики истраживачки напори у сеизмолошким институцијама већег 

броја држава, у циљу утврђивања поузданих метода за краткорочну прогнозу земљотреса. До сада су 

постигнути охрабрујући резултати који трасирају даљи пут истраживања ка једном од коначних и 

суштинских циљева Сеизмологије као науке. Земљотрес, као природна стихија, често се идентификује са 

самом појавом потресања тла, односно осциловањем тла и свега што је на том тлу, које је условљено 

наглим емитовањем сеизмичких таласа из њиховог жаришта, које најчешће настаје у неком од тектонских 

процеса лома стенске масе. Међутим, са научног аспекта, земљотрес представља знатно комплекснију 

природну појаву, чија се потпунија дефиниција не може сажети у једној реченици. 

1.1. Врсте и типови земљотреса 
 
Према начину настанка, разликујемо две основне врсте земљотреса: Природне и вештачке.Од природних 

земљотреса издвајамо три типа или подврсте: 
 
Тектонски земљотреси представљају најзначајнију и апсолутно доминантну врсту земљотреса (посебно 

на простору Балкана), како по броју, тако и по снази. Ови земљотреси настају у процесу изненадног лома 

стенске масе, под дејством великих притисака у стенама, који су обично дуготрајно акумулирани у широј 

зони жаришта земљотреса. Под жариштем земљотреса подразумевамо место (тачку) максималне 

концентрације напона у стенама, непосредно пре лома стене, односно њеног раседања - дакле место на 

којем започиње тај лом. Жариште земљотреса се често назива и хипоцентар или фокус, а његова 

вертикална пројекција на Земљину површину је епицентар. Тектонски земљотреси чине око 90 % свих 
земљотреса. 
 
Урвински земљотреси настају урушавањем подземних каверни и пећина у стенским масама 

површинских делова Земљине коре, који су изложени ерозионим процесима подземних вода. 

Карактеристични су за крашке терене. 
 

Вулкански земљотреси се стварају у вулканским зонама, као последица механичког дејства магме у 

њеном кретању кроз вулканске канале, као и при самој ерупцији. На простору централног Балкана, данас 

нема активних вулкана, па ни ове врсте земљотреса. Међутим, у зони Везува у Италији, Етне на Сицилији 

и на многим другим деловима Земље, овакви земљотреси су врло честа појава. 
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 У процесу настанка земљотреса, врши се трансформисање механичког рада у сеизмичку енергију или 

енергију сеизмичких таласа, који се затим распростиру у свим правцима кроз земљину кору и 

унутрашњост, изазивајући одговарајуће ефекте, а често и разарања на вештачким објектима и 

деформисање природних теренских облика. Вулкански земљотреси, чине око 12-15% земљотреса који се 

у једној години дешавају на површини земље. 
 
Ради нумеричког квантификовања површинских ефеката, данас је у употреби неколико сеизмичких скала. 

На подручју претходне (СФР) Југославије биле су коришћене две подударне скале: МКС скала (Mercalli 

– Cancani – Sieberg / Меркали – Канкани – Зиберг/) и знатно детаљнија МСК – 64 (Medvedev – Karnik – 
Sponhouer/ Медведев – Карник – Спонхауер/) или скала Института Физике Земље СССР, које су изражене 

у распону од 1до 
12 подеока. У Европској Унији, као и у Србији, користи се тзв. ЕМС-98 (Европска Макросеизмичка Скала 

из 1998. године), такође са 12 подеока. 
 
Табела 1.1.1. Кратак опис ефекта земљотреса у односу на степен по Рихтеровој скали 

 
 

Степен 
 

Кратак опис ефекта земљотреса 
Максимално 

убрзање 
(m/s2) 

 
Дефиниција 

I Не осећају га људи, региструју га само 
сеизмографи. 

< 0.0025 Неосетан 

II Реагују само врло осетљиве особе у стању 
мировања. 

0.0025 – 
0.0050 

Једва осетан 
(слаб) 

III Осети га више људи у затвореном простору 
(унутрашњости зграда). 

0.005 – 0.010 Слаб (благ) 

 
IV 

  У кућама га осети већи део становника, а на                
отвореном само појединци. Посуђе и 
прозори звецкају. Појединци се буде из сна. 

 
0.010 – 0.025 

 
Умерен 

 
V 

Осете га многи и на отвореном простору. 

Предмети који слободно висе, зањишу се. 
Код појединаца изазива мању панику. 

 
0.025 - 0.050 

 
Прилично јак 

 
VI 

Осете га све особе. Слике падају са зидова. 

На слабије грађеним зградама настају прва 
оштећења. 

 
0.05-0.10 

 
Јак 

 
VII 

Настају рушења делова намештаја у 

становима. Оштећења се јављају и на 

квалитетнијим кућама: мање пукотине на 
зидовима. Руше се делови димњака на 

кућама, падају црепови. На слабијим 

објектима су могућа већа оштећења. 

 
0.10-0.25 

 
Веома јак (силан) 
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1.2. Постојање система за идентификацију, обавештавање и евиденције 

  

У летњем периоду, са појавом северно-источног ветра, долази до појаве града који наноси штету 

пољопривредним усевима, а пре свега због тога што су противградне станице (ПГС) принуђене на 

изузетну штедњу код употребе противградних ракета, које се, због недостатка финансијских средстава, 

набављају у недовољној количини. 

Појаву града истовремено прати појава олујног ветра и интезивна киша, што често увећава обим 

материјалне штете. 

Противградну одбрану организује Републички хидрометеролошки завод преко својих организационих 

јединица – радарских центара. 

 

Tабела 1.2.1 Преглед ПГС на територији општине Опово 

 

Ред. 
бр. 

Број 
ПГС 

Рејон где се налази ПГС 
Радарски 

центар 
Функционисање ПГС 

исправне неисправне 

1 142 

Радарски ценртар „Самош“ са 110 

лансирних станица покрива 

територију Баната у заштити од 

града, где спадају општине: 

Кикинда, Нови Бечеј, Нова Црња, 

Зрењанин, Житиште, Сечањ, 

Опово, Ковачица, Алибунар, 

Пландиште, Вршац, Панчево, 

Ковин, Бела Црква и Палилула. 

Радарски 
центар 
Самош 

110 

32 
 

Ове ПГС нису у 

функцији због 

недостатка 

стрелаца. 

 

 

VIII 

Већина људи отежано остају на ногама. 

Јављају се оштећења на 25% кућа, неке 

слабије се руше. У влажном тлу и на 
падинама јављају се мање пукотине. 

 
0.25-0.50 

 
Штетан 

(деструктиван) 

 
IX 

Општа паника. Око 50% кућа знатно је 

оштећено, многе се руше, а већина је 
неупотребљива за даље становање. 

 
0.50-1.00 

Ограничено разоран 
(насилан) 

 
 

X 

Тешка оштећења јављају се на око 75% 

објеката, а већина њих се руши. У тлу настају 

пукотине ширине до неколико центиметара; 

Са падина се одроњавају 
стене, стварају се велика клизишта у тлу. 

 
 

1.00-2.50 

 
Разоран (интензиван) 

 
XI 

Руше се све зидане зграде. У тлу настају 

широке пукотине из којих продире вода са 
песком и муљем. Јављају се велики одрони. 

 
2.50-5.00 

Пустошни 

(екстреман) 

 
XII 

Ниједан вештачки објекат не може опстати. 

Тло и рељеф мењају изглед, затрпавају се 
језера, реке мењају корита. 

 
5.0-10.0 Катастрофалан 

(катаклизмички) 
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1.3. Густина  насељености и величина  животињског фонда 
  

Према попису становништва 2011. године на подручју општине Опово живело је10.440 становника, у 4 

насеља, што је испод 0,55 % покрајинског становништва, а густина насељености је скоро упола мања од 

просека у АП Војводини и износи око 51 ст/км2. 
Узгојем стоке се бави 201 пољопривредна газдинства, што је око 13% од укупног броја ПГ са коришћеним 

пољопривредним земљиштем. 

 

 

1.4. Морфологија и састав земљишта 
 

Општина Оповосе налази у југоисточном делу АП Војводине. Средиште општине је градско насеље 

Опово, смештеноу југозападном делу територје општине, на надморској висини од 67 м, на 45о03’05” 

северне географске ширине и 20о25’29” источне географске дужине, у оквиру Јужнобанатскогуправног 

округа. 
У геоморфолошком погледу на простору општине Опово издвајају се две целине: алувијална раван у 

западном делу и лесна тераса у источном делу Општине. Алувијална раван заузима најниже делове 

Општине, између леве обале Тамиша и одсека лесне терасе. Највећи део територије Oпштине се налази на 

лесној тераси, која представља више земљиште и која има далекоповољнији положај него раван. Насеља 

општине су лоцирана на контакту алувијалнеравни и лесне терасе. На простору алувијалне равни Тамиша 

и бачке лесне терасезаступљени су алувијални седименти као и лесоидне глине и барски лес. 
Преовлађујуће земљиште на територији Општине представљају разнитипови чернозема, (обухватају око 

67,11% територије Општине), простирући се уцентралним и источним њеним деловима. Појединачно 

најзаступљенији је чернозем сазнацима оглејавања у лесу са 41,24%. Значајне површине захвата и 

черноземкарбонатни на лесној тераси 19,39%, док је чернозем бескарбонатни заступљен на око6,48%. Сви 

типови чернозема спадају у врхунско производна земљишта, пружајућимогућност бављења готово свим 

облицима пољопривреде. Захваљујући својим повољнимхемијским особинама и богатству хумусом дају 

одличне приносе а физичке особине иповољан водно-ваздушни режим чини га повољним за обраду и 

спровођење комплетнихагротехничких мера. У поречју реке Тамиш, на западном рубу општине Опово у 

значајнојмери заступљено је алувијално земљиште, (12,37% општинске територије). 

Појединачнонајзаступљеније је алувијално иловасто земљиште 7,17%, потом алувијално 

заслањеноземљиште 3,83%, и забарени алувијуми 1,31%. Алувијална земљишта, захваљујућиначину свога 

постанка, као речни наноси, често могу имати различите механичкеособине, али готово по правилу имају 

добре, или барем солидне производне вредности.Обично се сматрају оптималним производним 

земљиштем за повртарство. 
Проблем којисе јавља у Општини јесте што је значајан удео алувијума или заслањен, или забареншто 

знатно умањује његове производне могућности.  

Укупно 

говеда 
Укупно 

свиње 
Укупно 

овце 
Укупно 

козе 
Укупно 

кокоши 
Укупно 

ћурки 

 
Кошнице пчела 

 
26 

 
175 

 
46 

 
51 

 
1.779 

 
26 

 
188 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

89 
 

 
На овом подручју ваља још истаћирелативно значајан удео слатинастих земљишта, слабе производне 

вредности, солоњец3,68% и солоњец солончакасти 1,58%, које се могу користити као пашњачке 

површине.Удео ливадских и ритских црница, као солидних производних земљишта, у општиниОпово је 

релативно низак, ливадске црнице укупно 3,39% а ритске црнице укупно2,25%. 
 
Граница територије општине је на севереу општина Зрењанин која je у Средњебанатском управном округу, 

на истоку је општина Ковачицаи на југу општина Панчево којесу у саставу Јужнобанатског управног 

округа, на западу река Тамиш, односно територија Града Београда. 
На територији општине Опово постоје различити хидрографски објекти који имају велики значај за развој 

низа привредних и културних делатности.Природне хидролошке објекте општине Опово чине река Тамиш, 

неколико речних језера, баре и замочварени терени. Од вештачких објеката постоје канали и језера. 
Хидрогеографска карта територије општине Опово је представљена природним водотоком Тамиш и 

мелиорационим каналима разних величина. 
Главна хидролошка „артерија“ општинског атара је река Тамиш, која протиче западном периферијом 

општине у дужини од 29 километара. Његове обале су местимично стрме и високе, а местимично 

равне са нижим деловима. Као и код свих равничарских река, у зависности од водостаја овде се мења 

и ширина обалског појаса.  
 
 
 
У пролеће, након периода високог водостаја када се Тамиш потпуно повуче, уз обалу се формира 

одређен број већих и мањих ефемерних сезонских бара. Истовремено, често су поплављене травнате 

чистине на нижим гредама и плићим депресијама зависе од нивоа Тамиша и нивоа фреатских вода, 

тако да у време сушних периода постају слатинасти терени без воде. Тамиш је један од највећих 

банатских водотокова. Код Баранде, Тамиш улази у алувијалну раван Дунава, и ту је каналом Карашац 

у дужини од 7 km, повезан са Дунавом. Прокопавањем банатске деонице канала ДТД и изградњом 5 

устава, режим Тамиша је могуће потпуно контролисати – од скретања вода Тамиша низ канал ДТД, 

до прихватања високих вода Дунава. 
За потребе рибњака изграђена су вештачка језера укупне површине 1.005 ha, а у овој области послује 

предузеће „Рибарство а.д.“. 
Рибњак „Сакуле“ је изграђен на меандрима напуштеног тока реке Тамиш, на локацијама између села 

Сакуле, Баранда и Опово. Рибњак се састоји из три одвојена рибњачка језера међусобно повезана доводно 

- одводним каналом и једне вишенаменске црпне станице, смештене у непосредној близини села Баранда, 

капацитета 2,5 m³/sek 
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1.5. Сеизмолошке карте 
 

 

Слица бр. 1. Сеизмичка карта републике Србије. 
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Слица бр. 2. Сеизмичка карта републике Србије. 
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Слика 3. Карта епицентра у Републици Србији. 
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1.6. Сеизмичке карактеристике терене 
 

 
Према постојећој документацији предметна територија на којој се налази општина Опово налази се у 

обухвату сеизмичке зоне која припада зони потенцијалне угрожености од земљотреса 7º MCS. На основу 

постојеће сеизмолошке карте, утврђено је да се територија општине Опопво за повратни период од 475 

година налази у зони 70MCS сеизмичке скале. Ови подаци се обавезно морају узети у обзир при градњи 

капиталних индустријских и вишеспратних објеката. Простор и површина општине Опово лежи на 

умерено трусном подручју на коме катастрофалних  потреса није било, али се, исто тако, не искључује 

могућност јачих удара. Могу се очекивати  потреси  чији  би  интензитет износио 7º  и  мање  МСК  и 

малом  вероватноћом  преко  7º  МСК  скале. 
 

1.7. Мере заштите у урбанистичким плановима и градњи 
 
 

Сва досадашња искуства у планирању, пројектовању и грађењу у сеизмички активним подручјима, 

показују да се превентивом против штетног утицаја земљотреса мора почети већ у фази израде 

просторних и урбанистичких планова. Страдања људи, објеката и инфраструктуре су се масовно 

дешавала у прошлости као последица лоше спроведеног просторног планирања. Негативни примери, као 

што су: грађење објеката на тлу неуједначеног геолошког састава, на клизиштима (природним или оним 

која су постала нестабилна током градње објеката на њима), затим на невезаним наносима, муљевитом 

тлу, мочварним и водом засићеним теренима, немогућност приступа угроженим подручјима због лошег 

решења саобраћајница, сударање и рушење објеката при дејству земљотреса због недовољног растојања 

између њих, оштећења водоводне, канализационе, плинске и електро мреже и слично, су само неки 

случајеви који су се могли спречити добрим просторним планирањем, у оквиру којег би се разматрало и 

реално постојање сеизмичког ризика. Као што се добрим сеизмичким пројектовањем смањује 

повредивост саме зграде, тако се и квалитетним сеизмичким планирањем смањује повредивост друштва 

у целини.  
Главну улогу у обезбеђивању сеизмички сигурног објекта имају сеизмолози и грађевински инжењери. 

Први - да обезбеде поуздане и квалитетне улазне податке за прорачун конструкције - кроз поуздано 

дефинисање сеизмичког хазарда локације објеката, а други - да на основу ових података анализирају, 

прорачунају и пројектују сеизмички сигуран објекат. Утицај архитекте на сеизмичку сигурност објекта 

се може везати за следећа три елемента: конфигурацију објекта, која се може дефинисати као величина, 

облик и димензије тродимензионалне форме објекта, архитектонске детаље, којима се утиче на димензије 

носећих елеманата као што су греде, стубови или зидови и неконструктивне компоненте, чије сеизмичко 

понашање (које може бити и опасно по људске животе) у већини случајева се може сматрати да је у 

ингеренцији архитекте. Веома је важно да се већ и у почетним фазама пројектовања (то јест при изради 

идејних решења и идејних пројеката) објеката усеизмичким подручјима, што пре укључи грађевински 

инжењер, како би се сеизмичка питања ускладила са архитектонским захтевима. 
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1.8. Квалитет градње 
 

Низак квалитет старих зиданих конструкција представља изражен хазард у зонама високе сеизмичке 

опасности на територији Опова. За израчунавање ризика од земљотреса неопходно је развијање 

корелације између интензитета земљотреса и обима штета за грађевине на неком простору, односно 

дефинисање подложности објеката на дејство земљотреса и потребних средстава за 

реконструкцију.Објекти општине Опова, су у зависности од намене и пројектних захтева изграђени од 

следећег: 
 

- Зграде од необрађеног камена; 

- Обичне зграде од опека, зграде од великих блокова и зграде од префабрикованих материјала; 
- Армиране бетонске грађевине и солидно грађене дрвене грађевине. 

 
Све мање се у објекте уграђује арматура од гвожђа, а све се више на циглу лепи стиропор. Лош квалитет 

градње може се уочити на објектима који не испуњавају основне функционалне, техничке и естетске 

норме, што битно утиче на квалитет живљења и сигурност у случају земљотреса. 
 

Према подацима Пописа пољопривреде у 2012. години, у општини Опово пописано је укупно 1.548 

пољопривредно газдинство, што је 0,24 % од укупног броја пољопривредних газдинстава у Р. Србији, 

односно 1,04 % у односу на регион Војводине и 6,04 % од укупног броја пољопривредних газдинстава у 

Јужнобанатској области.  
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1.9. Учесталост, интензитет и епицентри потреса 
 

 

Према важећој законској регулативи простор АП Београда, самим тим и општина Опово припада 

подручју са умереним степеном сеизмичности (7º МКС-64). 
 
Аутохтона жаришта на територији општине Опово могу да произведу сеизмичку активност максималног 

интензитета 5º МКС-64 скале. Јача трешња може бити изазвана сеизмичким таласима који долазе из 

жаришта размештених у окружењу: са подручја Рудника и Мионице, (7º– 8º МСК), Свилајнца, Голупца, 

Фрушке горе, Румуније и Копаоника (6º МСК). 
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1.10. Могуће последице (број угроженог становништва, оштећења и уништења 

материјалних и културних добара, угроженост животне средине-ваздух, земљиште, вода, 

биљни и животињски свет, психолошки ефекти и могућа повређивања, оштећење 
инфраструктуре) 

 
У случају земљотреса од VII до VIII степени MCS скале на територији општине Опово објекти за пренос 

електричне енергије (трансформаторске станице и далеководи) претрпели би мања оштећења. Прекид 

снабдевања електричном енергијом може бити узрокован рушењем далековода у случају разорног 

земљотреса. У случају таквог могућег земљотреса органи локалне самоуправе, јавна предузећа и поједини 

привредни субјекти имају властито напајање (агрегате). 
 
У случају земљотреса интензитета од VII-VIII степени MSK скале објекти на територији општине Опово 
(станице за снабдевање нафтним дериватима и ТНГ-а) су пројектоване и изграђене у складу са 

одговарајућом отпорности тако да могу да издрже утицај сеизмичких сила интензитета за VIII степени 

Меркалијеве скале (MCS). 
 
Ради заштите од земљотреса објекти морају бити реализовани и категорисани према Правилнику о 

техничким нормативима за изградњу објеката високоградње у сеизмичким подручјима (Службени лист 

СФРЈ бр. 31/1981, 49/1982, 29/1983, 21/1988 и 52/1990). 
 
У случају потреса (према шеми предвиђаних потреса Сеизмолошког завода за опшзтину Опово, од 

7ºстепени МКС на северној и северозападној страни општине Опово, објекти за водоснабдевање би 

претрпели нека оштећења због застарелости објеката и система за дистрибуцију воде (дотрајале цеви за 

дистрибуцију воде). Прекид водоснадбевања за насеља на територији општине Опово једино може бити 

узрокован рушењем свих горе наведених објеката у случају разорног потреса. Услед поремећаја 

функционисања комуналног система и водоснабдевања може доћи до појаве заразних болести које 

додатно могу угрозити живот и здравље људи. 
 
У свакој другој ситуацији (потреси који нису разорног дејства) не може се наштетити свим извориштима 

и цевоводима у толиком обиму да исти не могу да врше испоруку пијаће воде. Снабдевање водом само 

може бити успорено и отежано, али се неће онемогућити да становништво на територији општине Опово 

добија потребне количине за нормално функционисање и живот свих домаћинстава. 
 
 

Психолошки поремећаји код људи могу довести до непромишљених радњи и неадекватног поступања, 

при чему може доћи до додатног угрожавања живота и здравља људи. Након првих реакција, код неких 

људи узбуђење јењава, одсутни су, тихо или неповезано говоре. Део њих показује видне манифестације 

туге, постају потиштени, апатични и равнодушни на бол других. Код неких група становника гаси се 

обзир и остаје само један једини инстикт самоодржања - одржати само свој живот, спасити самог себе. За 

разлику од њих, један део становништва је хиперактиван, али неплански и непримерено, али постоји и 

група смирених појединаца спремних за акцију спасавања других и себе. У наведеним условима 

неопходно је пружање психосоцијалне подршке, коју остварује организација Црвеног крста. 
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Психичко стање затрпаних у рушевинама је још теже, а сваки накнадни потрес рапидно исцрпљује 

њихову психичку снагу и одбрамбене способности. За разлику од њих реакција затрпаних у згради у којој 

су само порушени зидови или врата која спречавају излазак из рушевина, је знатно блажа поготову ако 

успоставе контакт са спасиоцима. Следећи дани након потреса карактеришу се тиме што се појединци 

почињу жалити на лупање и стезање око срца, стомачне тегобе, слабост у ногама и појачано знојење, сан 

им је немиран, ходају погнуто, а на свако чак и најмање подрхтавање тла реагују панично. 

 

1.11. Могућност генерисања других опасности 
 

 
Услед земљотреса може доћи до поремећаја функционисања комуналног система и водоснабдевања, а 

самим тим и до појаве заразних болести које додатно могу угрозити живот и здравље људи.  
Поред наведеног, пожари могу бити пратиоци земљотреса, при чему они обично могу бити изазвани 

кидањем електричних водова и гасних инфраструктурних праваца.  
На територији општине Опово, не налазе се  опасне материјe (киселине, базе, запаљиве, експлозивне и 

отровне материје) које у случају техничко-технолошких удеса могу да угрозе животе и здравље људи, 

материјална и културна добра и животну средину.  
Благовременим препознавањем ризика у окружењу, значајно се смањују, или тотално елиминишу 

трошкови који произлазе као катастрофа, и обавезују се запослени да се придржавају свих мера 

предвиђених актима о процени ризика који постоје у овој установи. 
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1.12. Сценарио за највероватнији нежељени догађај за земљотрес 
 

 Општа питања 

Опасност 

• Земљотрес  
• Земљотрес настаје услед померања тектонских плоча, кретања Земљине 

коре или појаве удара, а последица је подрхтавање Земљине коре због ослобађања 

велике енергије. Земљотрес представља нежељени догађај који зависно од епицентра 

захвата већи део површине, те услед тога није могуће тачно ограничити његово дејство 

само на део или целу територију Општине.  

Појављивање • Јужнобанатски округ 

Просторна 

димензија • Територија општине Опово 

Интензитет • На основу Карте сеизмичког хазарда Републике Србије за повратни период од 95 

година, највероватнији интензитет 6° EMS-98 

Време 
• 05.06.2023. године у 11 часова ујутру,  
• Изненадна појава 

 

Ток 

• Услед земљотреса чији је епицентар у околини Баранде, а чији су се ефекти 

осетили и на целој општини територије Опова, дошло је до материјалне штете 

која је видљива на објектима старије градње (попуцали зидови и слојеви 

фасаде, по негде и отпали, понеки украс на фасадама старијих зграда или део 

терасе се окрњио или отпао...).  
• Због земљотреса који се осетио на подручју територије Баранде, дошло је до 

последица и материјалне штете на фасадама зграда, кућним газдинствима, 

штала и остала имовина. 
• На објектима су видљива оштећења на зидовима и плафонима који су 

испуцали, деловима фасаде која је отпала. Падали су црепови са кровова кућа. 

Столарија и поједини предмети и средства за рад су оштећени. 
• Дошло је до привременог прекида рада у неким објектима док се штета не 

санира. 
• Укупна материјална штета није велика и износи око 0,2% буџета општине 

Опово и неопходно је уложити средства у обнову оштећених објеката. 
• Утицај на критичну инфраструктуру 0,12% буџета, а утицај на објекте од 

јавног значаја 0,1% буџета Општине. 
• С обзиром да се земљотрес догодио у 11 часова ујутру, велики број људи био 

је у кућама и зградама и околним објектима, где су се затекли у тренутку 

земљотреса. Повређено је услед зељотреса 10 грађана док је 110 њих 

евакуисано. 
• Извршена је неопходна евакуација у Баранди, евакуацији су помогале 

ватрогасне јединице, хитна помоћ као и полицијски службеници. Укупно је 

евакуисано 110 грађана. 
• Укупно је угрожено 142 грађана (10 повређени, 110 евакуисана, оболели 2, 

збринуто је 20 грађана). 

Трајање 
• Трајање 15 секунди, након тога мањи потреси услед смиривања тла до 12 

сати. 
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 Општа питања 

Рана најава • Догађај није очекиван, јер не постоји рана најава за ову врсту опасности. 

Припремљеност 

• Становништво није припремено у адекватној мери за овај догађај. 
• Органи државне управе на територије општине Опово су увек спремни за овакав 

вид опасности. 
• Државни органи су увек спремни да одговоре на ову опасност на следећи 

начин: 
- Републички сеизмолошки завод обавештава како представнике стручних 

служби о месту појаве и интензитету земљотреса, 
- Успостављањем аутоматске обраде података са издавањем упозорења о 

догођеном земљотресу, које се у одговарајућој форми доставља, готово у реалном 

времену, у међународне сеизмолошке центре, надлежним државним органима, 

медијима и на интернет презентацију Завода. 
- Републички сеизмолошки завод обавља стручне послове који се односе на: 

систематско регистровање, прикупљање, анализирање и проучавање 

сеизмичких и сеизмотектонских појава, итд. 
 
 

 
 
 
 

Утицај 

Штићене 

вредности 
Приказ утицаја замишљеног сценарија 

Живот и здравље  

људи 

Укупан број људи захваћених неким процесом у оквиру 

сценарија 
Мртви / 

Повређени 10 
Оболели 2 

Евакуисани 110 
Збринути 20 

УКУПНО 142 
 

Економија / 

екологија 

Укупна материјална штета по економију и екологију, 

трошкови: 
Здравственог збрињавања и 

лечења 
2,610.000,00 

Свих непосредних хитних 

мера (обнова зграда, јавног 

превоза и др.) 
7.000.000,00 

Прекида привредних 

активности 
2.000.100,00 

Еколошке обнове 1.000.000,00 
Вредности исплаћених 

премија осигурања 
6.246.470,00 

УКУПНО 
12.610.100,00 или 0,2% 

 

Друштвена 

стабилност 

Укупна материјална штета на критичној 
инфраструктури, трошкови на: 
Енергетици 2.000.000,00 
Саобраћају 2.000.000,00 
Водопривреди 3.600.000,00 

УКУПНО 
7.600.000,00 или 0,12% 
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 Општа питања 

Укупна материјална штета на 
установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја, трошкови на: 
Објекти културне баштине 4.000.000,00 

Спортски објекти 2.700.000,00 
Објекти јавних установа 5.061.617,00 

УКУПНО 
6.305.100,00 или 0,1% 

 
Генерисање других 

опасности • Нема појаве других опасности. 

Референтни 

инциденти 
• Земљотрес у Мионици 1999. године. 
• Земљотрес у околини Краљева 2010. године. 

Информисање 

јавности 

• Републички сеизмолошки завод даје информације о епицентру, магнитуди и 

интензитету. 
• Општински штаб за ВС даје податке о интензитету, прелиминарну процене 

штете и повређенима, што преносе средства јавног информисања, претежно 

локалног карактера. 
 

Укупни обртни капитал ( буџет) општине Опово за 2021. годину износи 6.305.050.572,00 динара. 
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1.12.1. Процена вероватноће - ЗЕМЉОТРЕС 

 Вероватноћа и учесталост 
Категорија (а) Вероватноћа (б) Учесталост (ц) Стручна процена Одабрано 

1 <1% 1 догађај у 100 
година и ређе 

Занемарљива  

2 1-5% 1 догађај у 20 до 
100 година 

Мала  

3 6-50% 1 догађај у 2 до 20 
година 

Средња 
Х 

4 51-98% 1 догађај у 1 до 2 
године 

Велика  

5 >98% 1 догађај годишње 
или чешће 

Изразито велика  

 
Стручно-оперативни тим  за израду процене ризика од катастрофа формиран од стране начелника 

општинске управе Опово и Удружења за безбедност и ванредне ситуације-Безбедност и заштита а на 

основу доступних података, сазнања и искуствених догађаја као и закључка са радног састанка, определио 

се за стручну процену код процене вероватноће догађаја.  

1.12.2.1.Процена последица – ЗЕМЉОТРЕС 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <50  

2 Мала 50-200 Х 

3 Умерена 201-500  

4 Озбиљна 501-1500  

5 Катастофална >1500  

 

1.12.2.2. Исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1-0,5% буџета Х 
2 Мала од 0,6-1% буџета  
3 Умерена од 1,1-5% буџета  
4 Озбиљна од 5,1-10% буџета  
5 Катастофална чији износ прелази 10% 

буџета 
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2.12.2.3. Исказивање последица подруштвену стабилност – критична 

инфраструктура 

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета Х 
2 Мала 1-3% буџета  
3 Умерена 3-5% буџета  
4 Озбиљна 5-10% буџета  
5 Катастофална > 10% буџета  

 
 

2.12.2.4. Исказивање последица по друштвену стабилност – установе од јавног 

друштвеног значаја 

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <0,5% буџета Х 
2 Мала од 0,5-1% буџета  
3 Умерена од 1-3% буџета  
4 Озбиљна од 3-5% буџета  
5 Катастофална >5% буџета  
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1.12.3. ИЗРАДА МАТРИЦА – ЗЕМЉОТРЕС 
 
 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2   Х    
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 2. Ризик по економију/екологију 
 

Катастрофална 
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о
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Озбиљна 4      
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Матрица 3а. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

критичној инфраструктури 

 
 
 

 
 
 

Матрица 3б. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
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Матрица 3. Ризик по друштвену стабилност – збирна матрица 3а и 3б 
 

Катастрофална 
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Матрица 4. Укупан ризик 
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Укупан ниво ризика се израчунава као аритметичка средина свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи, економоију и екологију и критичну инфраструктуру. 
 

Табела:1.12.4..  Преглед вредности добијених матрица 
 

МАТРИЦА ВРСТА РИЗИКА НИВО РИЗИКА ВРЕДНОСТ 
ПОСЛЕДИЦЕ 

Матрица 1 Ризик по живот и 
здравље људи 

Умерени 2 

Матрица 2 Ризик по економију 
/ екологију 

Низак 1 

Матрица 3 Ризик по критичну 
инфраструктуру 

Умерени 1 

Матрица 4 УКУПАН РИЗИК Низак 1 

 

На основу горе наведене анализе, укупне матрице и прорачуна, долази се до закључка да је ризик за 

опасност од земљотреса за највероватнији нежељени догађај НИЗАК и самим тим је ПРИХВАТЉИВ 

ризик по овом сценарију. 
 

Табела:1.12.5. Нивои и прихватљивост ризика 
 
 Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво прихватљивости . 
 

 
Висок неприхватљив 

 

 
Умерени прихватљив 

Умерени ризик може да значи потребу 

предузимања неких радњи. 
 

 Низак прихватљив 
Низак ризик, може значити да се не 

предузима никаква радња. 

 

 

 

 

 

 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

107 
 

 

1.12.6. КАРТА РИЗИКА  ЗА СЦЕНАРИО НАЈВЕРОВАТНИЈЕГ НЕЖЕЉЕНОГ ДОГАЂАЈА 

 

 

 
 

 

САКУЛЕ 

ОПОВО 

СЕФКЕРИН 

БАРАНДА 

Општина Опово 

ТК 1:50000 

 Опасност од земљотреса 

 Низак ниво ризика 
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1.13. Сценарио за нежељени догађај са најтежим могућим последицама - земљотрес 
 

 Општа питања 

Опасност 

• Земљотрес 7 степени МКС скале 
• Земљотрес настаје услед померања тектонских плоча, кретања Земљине 

коре или појаве удара, а последица је подрхтавање Земљине коре због ослобађања 

велике енергије. Земљотрес представља нежељени догађај који зависно од епицентра 

захвата већи део површине, те услед тога није могуће тачно ограничити његово 

дејство само на део или целу територију Општине.  
 

Појављивање • Јужнобанатски округ 

Просторна димензија • Територија Општине Опово 

Интензитет • На основу Карте сеизмичког хазарда Републике Србије за повратни период од 

95 година, највероватнији интензитет 7° EMS-98 

Време 
• 05.12.2024. године у 05 часова ујутру,  
• Изненадна појава 

Ток 

• Епицентар земљотреса десио се у Опову у раним јутарњим часовима у 05 часова 

ујутру, који се осетио и на свим околним општинама.  Први потрес трајао је 

нешто више од 30 секунди, након чега се осетило више мањих потреса. У Опову 

осетио се јак потрес који је створио панику међу грађанима. Сви грађани Опова 

су услед велике пометње и панике изашли на улице из својих кућа. Дошло је до 

пуцања бројних стаклених површина, рушења зидова, опадања фасада и 

црепова са кровне конструкције, на објектима старије градње. Дошло је до 

оштећења намештаја, кровова, стакала на прозорима, а такође било је мањих и 

већих оштећења претежно код старијих  амабра и штала, којих на територији 

Општине има у мањем броју. Услед квара на електроинсталацијама дошло је до 

прекида снадбевања електричном енергијом, што је додатно отежало процес 

евакуације и помоћи повређенима. Семафори као и остала градска саобраћајна 

мрежа остала је у прекиду и није радила. Оштећени су, у већем или мањем 

обиму, и мањи споменици, културне баштине услед падања околних фасада и 

кровова на исте.  
• Због оштећења објеката и престанка напајања електричном енергијом дошло је 

до прекида рада  15 дана. 
• Укупна нанета материјална  штета износи око 9% буџета општине Опова. 
• Утицај на критичну инфраструктуру 3,5% буџета, а утицај на објекте од 

јавног значаја 1% буџета Општине. 
• Број повређених знатно се повећавао приликом евакуације из њихових домова 

и радних места, као и из штала и осталих објеката. Том приликом је још  

неколико особа задобило тешке телесне повреде главе и руку. Сви повређени су 

касније медицински збринути.. 
• У објектима приликом земљотреса двоје људи је изгубило животе када је на њих 

пао кров штале када су покушали у том тренутку да евакуишу животиње, 

повређено је такође 45 лица док је евакуисано укупно 250 осова, а збринуто је 

180 грађана.  
• Након земљотреса, неких 40-ак минута, организоване су полицијске  патроле, 

које регулишу саобраћај у Општини. Екипе хитне медицинске помоћи, 

организовао је Дом здравља, али због повећаних потреба, организоване су и 

екипе из Београда. Због спорадичних пожара, којих нема много, ВСЈ Опово 
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 Општа питања 

притиче у помоћ и гаси те мање пожаре. Командант ОШВС мобилише 

повренике и заменике повереника ЦЗ насељених места и додељује им конкретне 

задатке. ОШВС ангажује субјекте од посебног значаја за заштиту и спасавање и 

даје предлог команданту да прогласи ванредну ситуацију, што он то и чини. 

Такође, посебни субјекти, уз учешће грађевинских фирми, које помажу у 

расклањању и чишћењу објеката, као и делова површина на којима се налази 

велики део отпалог материјала са објеката, уз учешће ЈП ''Младост''. Поред тога, 

уз помоћ Одељења за ВС у Панчеву, ангажују се додатне снаге за спасавање из 

рушевина. 

Трајање • Трајање 30 секунди, након тога мањи потреси услед смиривања тла до 12 сати. 

Рана најава • Догађај није очекиван, јер не постоји рана најава за ову врсту опасности. 

Припремљеност 

Становништво није припремљено у адекватној мери за овај догађај. 
-Републички сеизмолошки завод обухвата стручне послове који се односе на: 

систематско регистровање, прикупљање, анализирање и

 проучавање 
сеизмичких и сеизмотектонских појава, итд. 
• Државни органи су увек спремни да одговоре на ову опасност на следећи начин: 

- Републички сеизмолошки завод обавештава како представнике стручних 

служби тако и власти о месту појаве и интензитету земљотреса, локалне 

власти са надлежним штабом (уз помоћ Ситуационог центра) обављају 

узбуњивање уз помоћ формиране јединице ЦЗ за узбуњивање (убуњивање 

се обавља након првог потреса како би се предупредила опасност од 

накнадних потреса и очекује се опасност од могућег повређивања људи у 

евентуално порушеним и оштећеним објекзима) и евакуацију из објеката, 
- Увежбавање и припремање ученика у школама за евентуалну евакуацију у 

случају појаве опасности попут пожара и земљотреса. 
- Успостављањем аутоматске обраде података са издавањем упозорења о 

догођеном земљотресу, које се у одговарајућој форми доставља, готово у 

реалном времену, у међународне сеизмолошке центре, надлежним 

државним органима, медијима и на интернет презентацију Завода. 

 
 
 
 

Утицај 

Штићене 

вредности 
Приказ утицаја замишљеног сценарија 

Живот и здравље  

људи 

Укупан број људи захваћених неким процесом у оквиру 

сценарија 
Мртви 2 
Повређени 45 
Оболели 38 
Евакуисани 250 
Збринути 180 
УКУПНО 515 

Економија / 

екологија 

Укупна материјална штета по економију и екологију, 

трошкови: 
Здравственог збрињавања и 

лечења 
45,000.000,00 

Свих непосредних хитних 

мера (обнова зграда, јавног 

превоза и др.) 
155.000.000,00 
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 Општа питања 

Прекида привредних 

активности 
90.000.000,00 

Еколошке обнове 1.000.000,00 
Вредности исплаћених 

премија осигурања 
150.350.000,00 

УКУПНО 441.350.000,00 или 7% 

Друштвена 

стабилност 

Укупна материјална штета на критичној 
инфраструктури, трошкови на: 
Енергетици 70.761.000,00 
Саобраћају 51.000.600,00 
Водопривреди 80.000.000,00 

УКУПНО 
201,761.600,00 или 3,2% 
 

Укупна материјална штета на 
установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја, трошкови на: 
Објекти културне баштине 26.000.000,00 

Спортски објекти 15,400.000,00 
Објекти јавних установа 28.000.000,00 

УКУПНО 69.400.000,00  или 1,1% 
Генерисање других 

опасности 
• огућност појаве пожара услед присуства струје у електроинсталацијама у 

оштећеним објектима и у уличној електромрежи. 

Референтни инциденти 
• Нема сличних догађаја на територији Општине. Треба поменути само 

земљотрес у Мионици 1998. и 1999. године, као и земљотрес у околини 

Краљева 2010. године. 

Информисање 

јавности 

• Републички сеизмолошки завод даје информације о епицентру, магнитуди 

и интензитету. 
• Општински штаб за ВС даје податке о интензитету, прелиминарну процене 

штете и повређенима, што преносе средства јавног информисања, претежно 

локалног карактера. 

 

Укупни обртни капитал (буџет)  општине Опово за 2021. годину износи 6.305.050.572,00 динара. 
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1.13.1.  Процена вероватноће - ЗЕМЉОТРЕС 

 
Категорија 

Вероватноћа и учесталост 

(а) Вероватноћа (б) Учесталост (ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 <1% 1 догађај у 100 
година и ређе 

Занемарљива  

2 1-5% 1 догађај у 20 до 
100 година 

Мала 
Х 

3 6-50% 1 догађај у 2 до 20 
година 

Средња  

4 51-98% 1 догађај у 1 до 2 
године 

Велика  

5 >98% 1 догађај годишње 
или чешће 

Изразито велика  

 

Стручно-оперативни тим  за израду процене ризика од катастрофа формиран од стране председника 

општине Опово и Удружења за безбедност и ванредне ситуације-Безбедност и заштита а на основу 

доступних података, сазнања и искуствених догађаја као и закључка са радног састанка, определио се за 

стручну процену код процене вероватноће догађаја. 

1.13.2.1. Процена последица – ЗЕМЉОТРЕС 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <50  

2 Мала 50-200  

3 Умерена 201-500  

4 Озбиљна 501-1500 Х 

5 Катастофална >1500  

1.13.2.2.. Исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1-0,5% буџета  
2 Мала од 0,6-1% буџета  
3 Умерена од 1,1-5% буџета  
4 Озбиљна од 5,1-10% буџета Х 
5 Катастофална чији износ прелази 10% буџета  
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1.13.2.3. Исказивање  последица по друштвену стабилност– критична инфраструктура 
 
  

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета  
2 Мала 1-3% буџета  
3 Умерена 3-5% буџета Х 
4 Озбиљна 5-10% буџета  
5 Катастофална > 10% буџета  

 
 

1.13.2.4. Исказивање последица по друштвену стабилност – установе од јавно друштвеног 

значаја 

 
Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <0,5% буџета  
2 Мала од 0,5-1% буџета  
3 Умерена од 1-3% буџета Х 
4 Озбиљна од 3-5% буџета  
5 Катастофална >5% буџета  
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1.13.3. ИЗРАДА МАТРИЦА – ЗЕМЉОТРЕС 
 
 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4  Х     
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
ан

ем
ар

љ
и

в
а
 

М
ал

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к
а
 

И
зр

аз
и

то
 в

ел
и

к
а
 

 
 
 
 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4  Х     
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
ан

ем
ар

љ
и

в
а
 

М
ал

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к
а
 

И
зр

аз
и

то
 в

ел
и

к
а
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Матрица 3а. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
 

Катастрофална 
П

о
сл

ед
и

ц
е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3  Х     
Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
ан

ем
ар

љ
и

в
а
 

М
ал

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к
а
 

И
зр

аз
и

то
 в

ел
и

к
а
 

 
 
 
 
Матрица 3б. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3  Х    
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
ан

ем
ар

љ
и

в
а
 

М
ал

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к
а
 

И
зр

аз
и

то
 в

ел
и

к
а
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Матрица 3. Ризик по друштвену стабилност – збирна матрица 3а и 3б 

 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3  Х     
Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
ан

ем
ар

љ
и

в
а
 

М
ал

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к
а
 

И
зр

аз
и

то
 в

ел
и

к
а
 

 

 

 
Матрица 4. Укупан ризик 

 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4  Х     
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
ан

ем
ар

љ
и

в
а
 

М
ал

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к
а
 

И
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и
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ел
и

к
а
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Укупан ниво ризика се израчунава као аритметичка средина свих вредности ризика у односу на живот и 

здравље људи, економоију и екологију и критичну инфраструктуру. 
 
Табела 1.13.4. Преглед вредности добијених матрица 
 

МАТРИЦА ВРСТА РИЗИКА НИВО РИЗИКА ВРЕДНОСТ 

ПОСЛЕДИЦЕ 

Матрица 1 Ризик по живот и 
здравље људи 

Висок 4 

Матрица 2 Ризик по економију 
/ екологију 

Висок 4 

Матрица 3 Ризик по критичну 
инфраструктуру 

Висок 3 

Матрица 4 УКУПАН РИЗИК Висок 4 

 

 

Табела 1.13. 5. Нивои и прихватљивост ризика 
 
 

Веома 

висок 
неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости. 
 

 

 

 
Висок 

 
неприхватљив 

 

 
Умерени прихватљив 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких радњи. 
 

 
Низак прихватљив 

Низак ризик, може значити да се не 

предузима никаква радња. 
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1.13.6. КАРТА РИЗИКА ЗА СЦЕНАРИО НЕЖЕЉЕНОГ ДОГАЂАЈА СА НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ 

ПОСЛЕДИЦАМА 

 

 

 

САКУЛЕ 

ОПОВО 

СЕФКЕРИН 

БАРАНДА 

Општина Опово 

ТК 1:50000 

 Опасност од земљотреса 

                Висок ниво ризика 
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Одређивање комбинације ризика – мултиризик 
 

Мултиризик представља комбинацију две или више потенцијалних опасности, уколико: 

1 се дешавају у исто време или се дешавају узастопно, 

2 зависе једна од друге или зато што их узрокује исти догађај или догађајпокретач/окидач, 

3 представљају претњу истим елементима (повредивим/изложеним

 елементима) без хронолошке коинциденције. 
 
Изражена опасност која прати земљотресе, а која може утицати и на штићене вредности у општини Опово, 

је пуцање водоводних инсталација, због чега би могло дадође до несташице воде, оштећења електричних 

и других инсталација, које би могле да изазову пожар, као и могућност да дође до епидемије, као директне 

или индиректне опасности. Такође, постоји могућност прекида друмског саобраћаја.  
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 Табела 1.13.7. Третман ризика 
 

 
ТРЕТМАН РИЗИКА 

РИЗИК 

На територији општине Опово појавио се земљотрес јачине од око 7° МКС. У 

Опову осетио се јак потрес који је створио панику међу грађанима. Сви грађани 

Опова су услед велике пометње и панике изашли на улице из својих кућа. Дошло 

је до пуцања бројних стаклених површина, рушења зидова, опадања фасада и 

црепова са кровне конструкције, итд. Такође, било је оштећења критичне 

инфраструктуре и објеката од јавног значаја. Више стотина је повређено и 

евакуисано. 

АКТИВНОСТ 

Неопходно је израдити плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама за 

земљотрес. Неопходно је пратити најаве и бити у сталној комуникацији са 

Сеизмолошким заводом. Потребно је да се грађанима организују предавања и 

консултације како да поступају у току и након земљотреса, а ако је могуће како 

да поступају у пружању прве помоћи својим комшијама и суграђанима. Посебно 

је значајно да се стално припремају субјекти од посебног значаја за заштиту и 
спасавање, као и да се активирају и стално обучавају и опремају повереници 

цивилне заштите. 

НОСИЛАЦ 

АКТИВНОСТИ 

Праћење, анализирање и предлагање мера у надлежности је ОШВС Опово, 

обавештавање становништва спроводити преко средстава јавног информисања. 
Веома је значајно да сва расположива средства и снаге заштите и спасавања буду 

у пуној приправности. Потребно је да повереници цивилне заштите буду 

имановани, не само на нивоу предузећа, него и на нивоу месних заједница. 
Субјекти од посебног значаја за заштиту и спасавање, на територији општине 

Опово, а након формирања и образовања и јединице ЦЗ опште намене  и 

специјалозоване јединице ЦЗ за узбуњивање. 

ВРЕМЕ 

РЕАЛИЗАЦИЈЕ 

Активности превентиве могу да се спроводе једном годишње или чешће по 

потреби. Ако на нивоу Општине није још увек започето са реализацијом 

наведених активности, потребно је да у року од 6 месеци припреми план 

реализације и да почне са остварењем плана који би обухватио све наведене 

активности. Веома је значајно да ОШВС што пре реализује наведене активности. 

САРАДНИЦИ У 

РЕАЛИЗАЦИЈИ 

АКТИВНОСТИ 

Сарадници у реализацији активности могу бити правна лица која се баве 

областима превентиве од катастрофалних догађаја и надлежни штаб за ванредне 

ситуације. Посебно треба бити усмерен на Сектор за ванредне ситуације, али и 

припаднике ВСЈ, који могу пружити стручну помоћ у предлагању, али и 

реализацији наведених активности. 

ВРЕМЕ И 

НАЧИН 

ИЗВЕШТАВАЊА 

Уколико дође до земљотреса неопходна је међусобна сарадња и добра 

комуникација представника ОШВС са Окружним штабом за ванредне ситуације, 
Одељењем за ВС у Панчеву, ОЦ Панчево, који би у случају опасности ступили у 

контакт са поменутим штабом и реализовали потребне активности, а може и са 

надлежном ВСЈ. Окружном штабу је потребно у форми кратког извештаја, прво 

телефинским путем, а након тога и писаним извештајем, путем интернета, 

послати величину последица и штете које су настале, као и утицаја на живот и 

здравље запослених. Поред тога, пожељно је известити и Одељење за ванредне 

ситуације у Панчеву, као и Сектор у Београду. 
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ПРЕВЕНТИВА 

Оно што је најбитније урадити на пољу превентиве јесте набавка средстава за личну, узајамну и 

колективну заштиту на свим нивоима који су обухваћени овом Уредбом, такође извршити допуну 

средстава за заштиту и спасавање, као и спроводити редовне обуке повереника и заменика повереника, 

чланова штаба за ванредне ситуације, као и целокупног становништва. Потребно је опремити и обучити 

јединицу цивилне заштите опште намене. 
 
Стратегија, нормативно уређење, планови: 
 

• Имплементација прописа вишег реда из области ванредних ситуација, доношење и имплементација 
процене ризика од катастрофа и планова заштите и спасавања у ванредним ситуацијама; 

• Израда, имплементација и ажурирање плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, са 
нагласком на земљотрес; 

• Адекватно периодично генерално и детаљно урбанистичко планирање и изградња објеката у односу 

на могућу опасност од земљотреса; 
• Праћење свакодневних информација РСЗ о регистрованим земљотресима на територији Србије; 
• Доношење и имплементација интерних процедура, које ће за циљ имати организовање, подизање 

нивоа оспособљености, спремности и општине Опово  у ванредним ситуацијама; 
• Ажурирање целокупне планске документације, којом се регулише целокупна област заштите и 

спасавања и ванредних ситуација, праћење измена у законској регулативи, доношење планова 
обука, вежби и семинара за руководиоце субјеката, чланове ОШВС и поверенике ЦЗ на свим 
нивоима. 
 
Систем за рану најаву: 
 

Не постоји систем ране најаве. 
• Обука запослених у општини Опова, као и становништва, за поступање у ванредним ситуацијама у 

сарадњи са Сектором за ванредне ситуације као надлежне институције; 

• Остварити бољу сарадњу са представницима Републичког сеизмолошког завода чије се просторије 
и опрема налазе у Ташмајданском парку. 
 
Просторно планирање и легализација објеката: 
 

• Изградња и реконструкција објеката у складу са планском и законском регулативом из области 
урбанистичког и просторног планирања; 

• Адекватно просторно планирање у складу са рељефом; 
• Изградња објеката у складу са „Еврокод 8“; 
• Пре пројектовања и градње утврдити тзв. сеизмички хазард, тј. степен сеизмичности и пројектовања 

зграда за очекивани степен сеизмичности, што подразумева и израду Елабората о сеизмичком 
ризику. 
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РЕАГОВАЊЕ 
Стања спремности капацитета за реаговање: 

• Набавка и одржавање у исправном стању средстава и опреме за личну и колективну заштиту од 
елементарних непогода и других несрећа у складу са прописима; 

• Тренутни капацитети средстава за заштиту и спасавање су на задовољавајућем нивоу; 
• Обука штаба за ванредне ситуације, повереника и заменика повереника цивилне заштите, као и 

становништва; 
• Одржавање комуникације са субјектима од посебног значаја за ЗиС, попуна МТС, формирање СОТ; 
• Реализација мера на локалном нивоу, формирање комисије за попис штете, евидентирање 

критичних објеката на територији општине, који су склони урушавању, паду или већем оштећењу; 
• Одређивање објеката за збрињавање угрожених, као и за евакуацију и склањање и др. задаци. 
  

 
Спремности  капацитета ватрогасно-спасилачких јединица 
 

На територији Опова налази се подручна ватрогасно – спасилачка јединица (мањег обима). Међутим, 

иста не поседује довољно материјално – техничких средстава да одговори на приказани сценарио. У 

том случају ангажоваће се специјалистички тимови за заштиту и спасавање на води у оквиру Управе 

за ванредне ситуације у Београду који поседују одређена материјално – техничка средства која би могла 

да се користе у циљу заштите од поплава. 
 

Спремности капацитета јединица цивилне заштите: 
 

• Није формирана јединица цивилне заштите опште намене, 
• Ажурирање спискова повереника и заменика повереника у складу са проценом ризика од 

катастрофа и обука за рад у ванредној ситуацији, 
• У наредном периоду, у складу са добијеном формацијом, формирати, опремити и обучити јединице 

ЦЗ опште намене и специјализовану јединицу ЦЗ за узбуњивање. 
 

Базе података и подлога за потребе планирања цивилне заштите: 
• Прегледи којима располаже Републички сеизмолошки завод; 
• Процена ризика од катастрофа за територију општине; 
• Литература која обрађује опасности од земљотреса. 

 
Способност субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање  

Одлуком Скупштине општине Опово бр. 011-33/13 од  12.12.2013 године одређена су правна лица -као 

оспособљена правна лица за заштиту и спасавање и то: ЈП „Младост“ и Дом здравља Опово са одрђеним 

задацима што је садржано у Плану заштите и спасавања.  За ангажоивање наведених правних лица  (људи 

и материјална средства) у случају настанка одређене опасности, буџетом општине Опово предвиђена су 

финансијска средста за одрђену накнаду. 
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Стање мобилности везе: 

• базне станице Теленора; 
• базне станице Телекома; 
• базне станице ВИП мобиле, 
• фиксна телефонија. 

 

Путем наведених веза одржавати комуникацију са надлежним органима са територије Општине, али и са 

органима виших инстанци, обезбедити резервне изворе напајања за функционисање веза, извршити обуку 

и одредити лице које ће одржавати средства везе, вршити периодичну анализу стања система веза, 

обезбедити функционисање средстава везе за за све структуре ЗиС на територији општине. 
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                                                                     2. ПОПЛАВЕ 
 

Поплаве су појаве неуобичајено велике количине воде на одређеним местима услед деловања природних 

сила (велика количина падавина) или других узрока као што је попуштање или рушење брана, вештачких 

или природних, насталих заграђивањем (преграђивањем) река услед клижења или одроњавања, ратних 

разарања и сл. Најчешће настају услед изливања површинских токова што је узроковано карактеристиком 

слива (геолошка грађа, морфологија, вегетираност и начин коришћења терена) као и нерегулисаним 

речним коритом. Поплаве, такође, настају деловањем бујица на доње токове река и услед подизања нивоа 

подземних вода. 
 
Према узроцима настанка поплаве се могу поделити на: 

− Поплаве настале због јаких одрона; 

− Поплаве настале због нагомилавања леда у водотоцима; 

− Поплаве настале због клизања терена или потреса; 

− Поплаве настале због рушења брана и ратних дејства. 
 
Бујице представљају повремене водотокове релативно великог нагиба (>2%), са променљивом количином 
воде и несразмерно великом количином вученог и лебдећег наноса у односу на проток. Тежински садржај 

вученог наноса тј. валутица, одломака и камена износи од 45-70%, а густина бујичне масе од 13,8-15,3 
kg/m3. Основни ерозиони облик овог процеса је бујично корито, а акумулациони бујична плавина. 

Осматрања и мерења вредности водостаја на рекама се врше на хидролошким станицама очитавањем на 

водомерној летви, а региструју се помоћу лимниграфа и/или дигиталних регистратора. Вредности 

водостаја су изражене у центиметрима. Упоредо са подацима о водостају, приказују се и осмотрене ледене 

појаве. Oсим водостаја, по станицама се врше мерења дневне вредности протицаја воде, минималне, 

средње и максималне вредности по месецима и за годину, као и датуми појаве. Одбрану од поплава 

организују и спроводе Јавна водопривредна предузећа, у складу са општим и оперативним планом, а на 

основу анализе свих хидролошких показатеља. Водомерне станице обезбеђују хидролошке податке са 

аспекта регулисања протока. Реч је о подацима о просечним вишегодишњим протоцима, о малим 

месечним водама вероватноће 95%, као и о великим водама вероватноће 1%. Наведене две вредности су 

од великог значаја: 
− Прва за сагледавање мера заштите вода; 

− Друга за планирање мера у области регулације и заштите од поплава. 
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Карте водног подручја са границама речних сливова и подсливова 

 

 

 

На територији општине Опово, од река најзначајнијa je: Тамиш. 

Главна хидролошка „артерија“ општинског атара је река Тамиш, која протиче западном периферијом 

општине у дужини од 29 километара. Његове обале су местимично стрме и високе, а местимично 

равне са нижим деловима. Као и код свих равничарских река, у зависности од водостаја овде се мења 

и ширина обалског појаса. У пролеће, након периода високог водостаја када се Тамиш потпуно 

повуче, уз обалу се формира одређен број већих и мањих ефемерних сезонских бара. Истовремено, 

често су поплављене травнате чистине на нижим гредама и плићим депресијама зависе од нивоа 

Тамиша и нивоа фреатских вода, тако да у време сушних периода постају слатинасти терени без воде. 

Тамиш је један од највећих банатских водотокова. Код Баранде, Тамиш улази у алувијалну раван 

Дунава, и ту је каналом Карашац у дужини од 7 km, повезан са Дунавом. Прокопавањем банатске 

деонице канала ДТД и изградњом 5 устава, режим Тамиша је могуће потпуно контролисати – од 

скретања вода Тамиша низ канал ДТД, до прихватања високих вода Дунава. 

На територији општине Опово постоје термоминерални извори, али хидрогеотермалнипотенцијали на 

простору општине Опово (обухвата просторног плана) до сада нису испитани. 

На локацији „Печена слатина“ у КО Баранда испитиван је пелоид од стране Института зарехабилитацију 

Београд. На основу „Мишљења о терапијској вредности донетихрезултата испитивања шест узорака блата 

са локације„Печена слатина“, СО Опово ииндикацијама за њихову употребу“, испитивани пелоид, узорак 

1. и 3. би могао да секористи као помоћно средство код следећих хроничних оболења: дегенеративни 

зглобнии ванзглобни реуматизам, запаљенски реуматизам у смиреној фази болести, стања наконтраума, 

код хроничних оболења генито-уринарног тракта. 
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За потребе рибњака изграђена су вештачка језера укупне површине 1.005 ha, а у овој области послује 

предузеће „Рибарство а.д.“. 

Рибњак „Сакуле“ је изграђен на меандрима напуштеног тока реке Тамиш, на локацијама између села 

Сакуле, Баранда и Опово. Рибњак се састоји из три одвојена рибњачка језера међусобно повезана доводно 

- одводним каналом и једне вишенаменске црпне станице, смештене у непосредној близини села Баранда, 
капацитета 2,5 m³/sek. 

Највећи део рибњака се налази између села Сакуле и села Баранда. Он се састоји из две целине, једне веће 

код села Сакуле површине 440 ha и друге мање код села Баранда површине 80 ha. Оба дела су повезана 

меандром реке Тамиш дужине око 4 km и површине око 40 ha. Укупна површина овог дела рибњака 

износи око 560 ha. 

 

 

 

На територији  општине Опово нема термо и хидро електрана до 10 MVA, а постоји једна мини електрана. 
 
Мини хидроелектрана на територији општине Опово 
 

Назив 
MHE 

Река 
Инстал. 
притиц. 
m³/sec 

Пад 
m 

Снага 
kW 

Годиш. 
произ. 
kwh 

Запрем. 
акумул. 

hm³ 

Тип 
тербине 

Број 
турбина 

Опово Доњи Тамиш 10.000 3,0 280 900.000 0,00 Tube 1 
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2.1. Начин коришћења земљишта 
 

Према попису из 2012. године структура пољопривредног земљишта на територији општине Опово 

приказана је у табели 2.1.. 

Табела 2.1. Пољопривредно земљиште на територији општине Опово, по насељима и врстама 
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1. Баранда 278 2133,15 13,43 2059,25 3,94 0,16 0 11,1 23,1 2,44 0,43 30,4 0 

2. Опово 465 7438,52 25,72 4775,08 16,57 0,31 0 1,25 944,4 
1069,

23 
12,89 594,28 0 

3. Сакуле 415 3672,83 21,99 3595,19 6,41 2,64 0 0,03 0,33 4,23 1,12 40,92 0 

4. Сефкерин 390 2982,73 19,96 2885,51 3,7 0,43 0 6,99 7,17 15,14 11,21 39,61 0 

УКПУПНО 1548 16227,23 81,1 13315,03 30,62 3,54 0 
19,3

7 
975 

1091,0
4 

25,65 705,21 0 

 

Извор: Републички завод за статистику, Београд (Попис пољопривреде 2012. године) 

 

У структури укупног пољопривредног земљишта највише су заступљене оранице и баште (82%), док 

ливаде и пашњаци (6%), као и воћњаци и виногради (0,2 %) имају веома мали удео у укупном износу. 

Највише ораничних површина се налази у катастарским општинама Опово и Сакуле, које располажу са 

око 63 % ових површина на подручју општине Опово. Највише површина под воћњацима се налази у 

катастарској општини Опово (16,57 ха). Површине под ливадама су најзаступљеније у катастарским 

општинама Опово (944 ха). 

Према подацима Пописа пољопривреде у 2012. години, у општини Опово пописано је укупно 1.548 

пољопривредно газдинство, што је 0,24 % од укупног броја пољопривредних газдинстава у Р. Србији, 

односно 1,04 % у односу на регион Војводине и 6,04 % од укупног броја пољопривредних газдинстава у 

Јужнобанатској области.  
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2.2 Oпис историјских поплава које су имале значајне штетне утицаје на људско 

здравље,животну средину, културно наслеђе и привредну активност 
 

У марту и априлу 2000. године, као последица наглог топљења снега на обронцима Карпата и 

истовремених интензивних падавина, јавиле су се велике воде на Тиси иТамишу. Висине падавина су биле 

веће од просечних за тај период године инајвеће с узабележене у Сенти (дневни максимум од 17,8 mm 

забележен је 6.4.) и ЈашиТомић (дневни максимум од 11,8mm забележен је 3.4.). Поплавни талас на 

Тамишу кренуо је почетком априла на румунској страни (где је пробијен леви насип на неколик оместа, 

на око 1 km узводно од границе, па је вода поплавила око 5000 hа и 4 села), што је даље изазвало поплаве 

низводно у Србији (српском Банату), слично поплави из 1966. године. Најтежа ситуација била је на 

територији општине Сечањ, где су поплављена три сеоска насеља Бока, Конак и Шурјан, а било је 

угрожено и насеље Јаша Томић. Дубина воде се кретала од 70 cm код Боке и Конака до готово 2 m у зони 

Шурјана. Да би се спречило ширење поплавног таласа,просечен је насип железничке пруге Зрењанин-
Вршац, код села Бока и вода се усмерила према речици Брзави (обзиром да је водостај ове реке био низак), 

односно даље каканалу Дунав-Тиса-Дунав. 

Евакуације воде из поплављеног подручја трајала је пуних месец дана. Забележени максимални водостај 

наТамишу код Јаше Томић био је 8.4. и износио је 822 cm. Поплавни талас, забележен наТамишу из априла 

2005. године, спада у категорију сложених, екстремновисокихи дуготрајних таласа. Ове поплаве б су 

настале услед интензивног топљења огромних залиха снега упланинском дел услива Тамиша и Горњег 

Бегеја, уз вишедневне обилне кише, које су падале у два блиска временска периода, формирајући два 

одвојена таласа у горњем сектору водотока. Поплаве из 2005. године, су изазвале велике штете у 

Румунији, услед изливања рекеТамиш. На српској страни границе, насеље ЈашаТомић и околина овог 

насеља је претрпела највеће штете. Анализе су показале да је ова поплава била највећа поплава уБанату, 

упоследњих стотину година. Високе дневне температуре током треће декаде марта, у комбинацији са 

кишним падавинама, проузроковале су интензивно отапање снежног покривача у области Карпата и нагли 

пораст водостаја река које имају извориште на Карпатима, па је почетком априла 2005. године дошло до 

концентрисања велике количине воде у току реке Тамиш. Званични подаци РХМЗ-а Републике Србије 

показују да је за 2 дана (18. и 19.4.) у горњем сливуТамиша пало од 40-75 mm падавина, а усливу Горњег 

Бегеја 50-75 mm. Током проласка врха поплавног таласа, на сектору Тамиша између Лугожа и Шага, у 

Румунији, дана 19.04. биле су активиране бочне ретензије Хитијаш Падурени, у Румунији, које су у 

извесној мери смањиле максимални протицај на низводном сектору према Србији. Процењује се д аје 

активирањем ових ретензија редукован максимални протицај рекеТамиша са 1.675 m 3 /sна 1.200 m 3 /s, 

тј. на величину коју може да пропусти корито на низводном сектору Шаг –државна граница према Србији. 

Такође је регистрован продор и преливање насипа код Гатаје и Дентена Брзави (18/19.4.). Дана 20.4.2005. 

године је дошло до пробоја насипа рекеТамиш на 3 места, на десетак километараб од границе, на 

румунској страни границе, што је изазвало изливања воде Тамиша, ван речног корита. У Румунији је тада 

поплављено око 5.000 кућаи 40.000 hа ораница, а поплавни талас је захватио и Банат у Србији.  
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Потенцијално је билау грожена површина од око 50.000 hа са око 20.000 становника у општинама Сечањ 

и Житиште и простор око 35.000 hа и 14.000 становника у општини Пландиште. У циљу пражњења воде 

из угроженог подручја извршено је просецање десног насипа уз Тамиш код Јаше Томића на 5 места и на 

Пловном Бегеј укод Међе. Након што је водостај Тамиша опао, почело је истицање поплавне воде на 

водоток реке Тамиша. Процена угрожености од елементарних непогода и других несрећа општине Опово 

Најтежа ситуација била је у насељу Јаша Томић дана 28.04.2005. године, када је исељено свих 1.000 

становника, а око 150 кућа се срушило. Водостај од 846 cm, који је измерен код Јаше Томића, 20.04. био 

је највећи икада забележен, од када се инструментална осматрања обављају на овом водотоку. О размери 

поплаве сведоче и подаци да су мере редовне одбране од поплава код ЈашеТомић биле проглашене 

непрекидно 102 дана, од фебруара до јуна, а код Сечња 21 дан у марту и 49 дана током априла и маја. 

Ванредне мере од поплава трајале су 3 дана код ЈашеТомић и 2 дана у Сечњу. Такође, због високог 

водостаја на Тиси био је угрожен и Јужнобачки округ. Поплаве које су трајале од 4.4. до 28.4.2006. године. 

Забележене су 2 људске жртве, 3.000 расељених, а 1.000 домаћинстава је поплављено. Штета је процењена 

на око 40 милиона € за пољопривреду, најмање 20 милиона € за инфраструктуру. Поплављена је површина 

од око 50.000 хектара обрадивог земљишта, углавном уз притоке, као што су Бегеј и Тамиш, па је укупно 

поплављено око 100.000 хектара и још око 110.000 хектара под утицајем подземних вода. Пловидба на 

Дунаву је била делимично суспендована у априлу и самим тим мање од једне трећине просечне транспорта 

реком је остварено у овом периоду. Током ових поплава забележене су велике воде следећих повратних 

периода: Дунав код Београда -120 година, Тиса -100година, Сава -25 година и Тамиш -100 година 

(20.4.2016.). 

Даље низводно од Ђердапски хакумулација, на доњем Подунављу: (Румунија, Бугарска, Молдавија, 

Украјина) су се јавиле поплаве повратног периода ређег од 100 година. Ове поплаве су изазвале оштећења 

насипа и на великим областима значајне штете. Максимална вредност протицаја на ХЕ Ђердап је достигао 

вредност преко 15.800 m³/s 17. априла (највећа икада забележена вредност је 15.900 m³/sито 1895. године); 

Дунав је у Румунији и Бугарској достигао највиши ниво од 1895. године. Процењено је да је у априлу 

2006. године око 35.000 људи било погођено полавом, док је у фебруару 2006. године тај број био око 

1.200 људи.Штаб за одбрану од поплава  одлучио је тада да хитно пошаље неопходну механизацију на 

угрожена подручја, односно општине Сечањ, Зрењанин, Ковачица, Опово, Панчево и Пландиште. 

 

 

 

 

 

 

 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

130 
 

 

2.3. Карактеристике поплаве, укључујући досезање поплавног таласа, правце течења и 

процену штетних утицаја које су произвеле, у колико још увек постоји могућност појаве 

сличних догађаја у будућности 

 
Главне карактеристике:  

•Флувијална ерозија и израже неваријације водостаја, као и меандрирање; 

• Веома високе воде: април, веома ниске: октобар; 

• Регулације су започеле 1728. а завршене су 1977. када јеТамиш укључен у хидросистем ДТД; 

• Пресецање меандара у 18. веку. На 43 тачке река је пресечена и као резултат њена дужина је скраћена са 

480 на 340 km; 

• Укупно 6 устава, од којих је5 изграђено у периоду 1971-1974; 

• Река је још увек слободнотекућа између Ботоша и Ченте, а  главнесу јој карактеристике пространи 

меандри, рукавци, мртваје, поплавне ливаде и алувијалне шуме;.  

• Три хидролошка сектора: 33 km/42 km/43 km; 

• Најшири геоморфолошки рит између Ченте и Баранде (10,6 km)и између Орловата и Уздина – 9,3 km; 

• Седамрибњака: Сутјеска (900 hа), СветиНикола (400 hа), Уздин (430 hа), Баранда (1005 hа), Чента (120 

hа), Сечањ (200 hа), Неузина (20 hа), Орловат (5 hа). 

У погледу неких потенцијалних поплава – Тамиш, од ушћа до уставе Опово, где је на подручју Палилуле, 

Панчева и Опова могућа поплава у будућности услед отказа функције система заштите од поплава. 

Поплавама је угрожено здравље људи, имовина становништва, инфраструктура, привредни објекти, 

пољопривредне површине, потенцијални извори загађења (депонија). 

Поплаве на територији Општине Опово нису честе. Првенствени разлози су: умерена количина 

атмосферских падавина и непостојање већих речних токова (изузетак је Тамиш, који пролази кроз атаре 

општине Опово и који припада водама I реда, а који се излива првенствено услед великих падавина или 

наглог топљења снега. У таквим ситуацијама дешавало се да буде поплављено преко 60 hа првенствено 

обрадивог пољопривредног земљишта у периоду од неколико часова до неколико седмица.  
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2.4.  Изграђеност система заштите од поплава 
 

На територији општине Опово налази се: део насипа прве одбрамбене линије дуж леве обале реке 

Тамиш(левообални насип), као прва одбрамбена линија, водозаштитне шуме и мелиорациони канали за 

прихватање и одвођење сувишних унутрашњих вода са црпним станицама за њихово препумпавање у 

реку Тамиш. Водозаштитне шуме имају заштитно-регулаторне функције и односе се на заштиту насипа 

од негативних ефеката од дејства ветра, леда и других климатских чинилаца као и повољан утицај на 

успостављање водног режима. Водозаштитне шуме се сматрају саставним делом одбрамбених насипа, 

како је прописано Законом о водама. Ове шуме се налазе на земљишту у појасу од цца 60m од ножице 

насипа. Шуме су деградиране и не могу се сматрати као експлоатационе. На подручју Општине постоје и 

пијезометри за посматрање подземних вода од успора ХЕ ''Ђердап''. 

Низводни део (између уставе Томашеваци ушћа у Дунав) у оквиру хидросистема „Доњи Тамиш“ чији је 

режим у домену малих вода контролисан уставама Томашевац, Опово, Панчево и Чента. На овом делу 

насипи су изграђени само на најнизводнијем сектору, за заштиту Панчевачког рита на десној обалии града 

Панчевана левој обали. Ови насипи су изграђени у периоду између 1929. и 1935. године. Тамиш је на овом 

делу тока под утицајем успора одбране Ђердап  1. 

Системи за одбрану од поплава решавају се у оквиру интегралних система водотока, узпримену 

хидротехничких и неинвестиционих мера. Хидротехничке мере подразумевајуоптималан однос пасивних 

и активних мера заштите. Пасивним мерама угроженаприобална подручја бране се од поплавних таласа 

линијским системима - насипима,регулацијама река, формирањем брањених касета. Активне мере 

подразумевајуублажавање таласа коришћењем акумулација и ретензија. Активне мере 

заштитепредстављају и каналски системи са управљачким уставама, којима се активно утиче наснижење 

поплавних таласа. Посебан значај даје се неинвестиционим мерама, односномерама планске политике 

коришћења простора, којима се спречава градња објеката уугроженим зонама, чиме се зауставља даљи 

пораст потенцијалних штета од поплава. 

Ефикасна заштита од поплава подразумева и реализацију следећих организационихмера: (а) нормативно 

спречавање неконтролисане градње у просторима који суугрожени од поплава, применом одговарајућих 

урбанистичких и планских мера, како сене би повећавале потенцијалне штете од поплава; (б) адекватно 

одржавање заштитнихобјеката и система, према унапред дефинисаним плановима, (ц) стално 

ажурирањепревентивних и оперативних мера у периодуодбране од великих вода; (д) политикомосигурања 

имовине, која висину премија условљава и степеном ризика од поплава (усвету је то једна од 

најефикаснијих мера спречавања градње у угроженим зонама). 
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Према одредбама Закона о водама, у зони насипа, по круни, у косинама и у ножици ниједозвољена 

изградња било каквих објеката који предвиђају укопавање у тело насипа,чиме би се довела у питање 

његова стабилност и функционалност као одбрамбеногобјекта који штити општину Опово од штетних 

дејства високих вода Тамиша. 

У брањеној зони насипа према брањеном подручју од 100m, као и у зони од 60m одкраја небрањене косине 

(небрањене ножице) насипа према Тамишу, није допуштенаизградња било каквих објеката, укопавање 

цевовода, засецање постојећег покровногслоја и слично, сем према датим условима (насипање терена и 

сл.). Предвиђени објектиу наведеној зони морају бити такви да се за време њихове изградње и 

каснијегфункционисања не наносе оштећења на водопривредним заштитиним објектима. Такође,није 

дозвољена садња било каквог зеленила у овој зони (сем шумског заштитног појаса)пошто би то могло да 

угрози функционалност одбрамбене линије. У небрањеном појасутј. у подручју између минор корита 

Дунава и насипа прве одбрамбене линије ниједозвољена изградња стамбених објеката. За планирање било 

каквих објеката убрањеној и небрањеној зони насипа потребно је од надлежног водопривредногпредузећа 

прибавити водопривредне услове, сагласност и дозволу.Евентуалном потребном реконструкцијом и 

одржавањем постојећих насипа на Тамишу,оствариће се висок степен заштите урбаних и индустријских 

насеља, као и потпуназаштита пољопривредних површина. 

 

2.5. Густина насељености  
Према попису становништва 2011. године на подручју општине Опово живело је10.440 становника, у 4 

насеља, што је испод 0,55 % покрајинског становништва, а густина насељености је скоро упола мања од 

просека у АП Војводини и износи око 51 ст/км2. 
 

2.6. Величина животињског фонда 
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1. Баранда  446 1281 545 62 6 П 6958 15 П 53 П 
2. Опово 210 1753 417 85 23 П 10268 23 П 337 П 
3. Сакуле 720 1418 2346 63 12 П 10773 П П 220 П 
4. Сефкерин 193 1885 39 106 8 П 9149 32 П 194 11 
Укупно 1569 6337 3347 316 49 П 37148 95 П 804 12 
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2.7.  Опис значајних историјских поплава које својим понављањем могу изазвати значајне 

штете 
 

О величини поплавних таласа и поплава у тамишко-бегејском базену можемо поузданије говорити тек 

после 1858. године, када је почела редовна евиденција водостаја; за претходни период постоје само 

непотпуни подаци у ретким публикацијама о том времену. У монографијама Тамишке и Торонталске 

жупаније (објављене 1911. и 1912. године у Будимпешти) наводи се да су ванредно велике воде биле 

1813. године, а нарочито 1814. године када је већи део Баната био поплављен. Такође су велике воде 

забележене 1830. и 1836. године, а поплава из јуна 1859. године се оцењује као највећа у 19 веку. У овом 

поплавном таласу су забележени максимални водостаји на Тамишу код Коштеља од 408 cm и на Бегеју 

код Кизета 448 cm, а поплављена површина процењена је на 470.000 hа. 

У  поплави из 1965. године 25 јуна је у централном делу Опова поплављено 15 кућа у току изградње 

насипа. 

Поплаве се релативно често јављају у Банатској регији, нарочито у незаштићеним долинама река Караша 

и Нере, у југоисточном Банату. Исто тако, прекограничне поплава са разорним социјалним и економским 

утицајима, праћене различитим политичким и административним импликацијама, су се појавиле на реци 

Тамиш неколико пута. Тако је у току 1966. године регистрована појава катастрофалне поплаве, после 

пробоја левог насипа на румунској страни границе. Четрдесет година касније, главни поплавни таласи 

су се јавили у априлу 2000.године и у априлу 2005. године. Поред ових поплава, током прошлог века, 

главне поплаве десиле су се 1902., 1924., 1926., 1940., 1941., 1942., 1944., 1954., 1965., 1970., 1974. и 1991. 

године, а у последњој деценији овог века треба поменути ипоплаве из 2002., 2006., 2010. и 2014. године, 

поред већ горе наведених. 

Многи се сећају и катастрофалне поплаве из 1965. године, након чега је извршено преусмеравање дела 

тока Тамиша који је пролазио непосредно уз село (код Гајгеровог канала) и изградње обалоутврда. 

Међутим, данас се само најстарији становници Опова сећају, такође, катастрофалне поплава, која се 

догодила почетком априла 1940. године. О овој поплави у чланку под насловом „У околини Панчева 

река Тамиш угрожава неколико села и стохиљада јутара плодне земље“ извештава београдски дневни 

лист Време 5. априла 1940. године. У тексту новинар наводи да су највише угрожена сељачка имања у 

Опову,  да су многе куће под водом (око 40% имања), а да се у неке улази кроз прозор чамцем. 
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Поплавни талас, забележен на Тамишу из априла 2005. године, спада у категорију сложених, екстремно 

високих и дуготрајних таласа. Ове поплаве су настале услед интензивног опљења огромних залиха снега 

у планинском делу слива Тамиша и Горњег Бегеја, узвише дневне обилне кише, које су падале у два 

блиска временска периода, формирајући два одвојена таласа у горњем сектору водотока.  

Наредне године поплаве су трајале од 4.4-28.4.2006. године. Забележене су  2 људске жртве, 3.000 

расељених, а 1.000 домаћинстава је поплављено. Штета је процењена на око 40 милиона € за 

пољопривреду, најмање 20 милиона € за инфраструктуру. Поплављена је површина од око 50.000 

хектара обрадивог земљишта, углавном уз притоке, као што су Бегеј и Тамиш, па је укупно поплављено 

око 100.000 хектара и још око 110.000 хектара под утицајем подземних вода. Пловидба на Дунаву је била 

делимично суспендована у априлу и самим тим мањеод једне трећине просечне транспорта реком је 

остварено у овом периоду. 

 

 

2. 8. Процена могућих штетних последица будућих поплава на људско здравље,животну 

средину, културно наслеђе и привредну активност, узимајући у обзир што више чињеница 

као што су топографија, положај водотока, опште хидролошкеи геоморфолошке 

карактеристике,са плавним подручјима као природним ретензијама 
 

Тамиш спада у категорију водотока са веома променљивим режимом великих вода – како у временском, 

тако и у просторном погледу. Идући од извора према ушћу он се трансформише од изразито бујичног 

водотока у типично равничарску реку. Формирање поплавних таласа одвија се под различитим природним 

и вештачким утицајима. Генерално посматрано, равничарско приобаљеТамиша и његових притока 

угрожено је поплавама приликом проласка сопствених таласа великих вода; при том је подручје у зони 

доњег Тамиша – због изразито малог речног пада – угрожено и од великих вода свога реципијента Дунава. 

Формирање и кретање поплавних таласа дуж Тамиша је под великим бројем природних и вештачких 

утицаја, чије је збирно деловање током дугог временског периода оставило различите последице на 

промен у режима протицаја и водостаја. Према карактеру појединих утицаја у данашњим условима цео 

ток Тамиша се може поделити на четири деонице: 

природни узроци настанка великих вода доминирају у брдско – планинском делу слива Тамиша узводно 

од Лугоша, на дужини 116 км, на коме се отицање воде одвија у условима изванредно променљивих 

климатских елемената и великих падова терена и речних корита; 
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вештачки утицаји на трансформацију поплавних таласа Тамиша најизраженији су на регулисаном делу 

тока од Лугожа до Шага. Дуж ове деонице дужине око 76 км изграђени су у даљој и ближој прошлости 

бројни хидротехнички објекти који су допринели повећању максималних протицаја; 

за деоницу од Шага до споја са каналом ДТД дужине 71 км, карактеристично је да се већ формирани 

поплавни таласи са узводног сектора крећу под претежним утицајем пропусне способности регулисаног 

корита Тамиша; 

најнизводнији сектор канала ДТД до Панчева је под доминантним утицајем великих вода Дунава, али и 

под утицајем широке инундације са великом запремином ретензионог простора и под вештачким дејством 

објеката Хидросистема Доњи Тамиш. Изградњом уставе Чента на спојном каналуТамиша са Дунавом, 

омогућено је контролисано – знатно повољније отицање тамишких великих вода, уз знатно ниже 

водостаје; при том треба имати у виду да устава Чента не елиминише употпуности утицај успора Дунава 

на Тамишу, већ га само дислоцира на главно ушће код Панчева са нижим нивоом воде око 2 м. Високи 

водостаји Дунава код Панчева успоравају отицање воде у Тамишу најчешће доТомашевца, а при изузетно 

високим водостајима  (изнад 650 цм код хидролошке станице Панчево) успор се протеже и преко државне 

границе са Румунијом. 

Подручје банатских водотока у сливу Дунава је угрожено могућим будућим поплавама у услучају 

евентуалног преливања или рушења заштитних објеката дуж Нере, Канала Банатска Паланка – Нови Бечеј 

(ХСДТД), Вршачког канала, Марковачког канала, Моравице (Вршац), Ројге, Брзаве, Тамиша, и дужне 

штићених деоница Нере, Канала Банатска  Паланка – Нови Бечеј (ХСДТД) и Караша, као и  у случају 

отказа система заштите од поплава на подручју Румуније и површинског дотицаја поплавних вода. 

Поплаве дуж Доњег Тамиша угрожавају и општине Палилула (Панчевачкирит), Панчево и Опово. На 

подручјубанатскихводотокаусливуДунавасуугрожениздрављељуди, заједница, имовина становништва, 

инфраструктура, привредни објекти, пољопривредне површине, као и културна добра (дворци) и 

потенцијални извори загађења (депоније).У погледу Тамиша, постоји опасност од ушћа до уставе Опово, 

где је на подручју Палилуле, Панчева и Опова могућа поплава у будућности услед отказа функције 

система заштите од поплава. Поплавама је угрожено здравље људи, имовина становништва, 

инфраструктура, привредни објекти, пољопривредне површине, потенцијални извори загађења 

(депонија). 

На подручју општине Опово нема заштићених природних добара, али су евидентирана подручја 

предвиђена за заштиту и станишта строго заштићених и заштићених врста. 

На простору општине Опово налази европски значајно подручје за птице (ИБА) „Средње Потамишје“ 

(РС013ИБА), површине 14.507 hа. Подручје је опредељено 2009. гoдине. На основу међународних 

критеријума верификовала га је организација BirdLife International. 

На простору Општине живи веома велики број строго заштићених и заштићених врста биљака, животиња 

и гљива (Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих врста биљака, 

животиња и гљива, „Службени гласник РС“, бр. 5/10). 
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Покрајински завод за заштиту природе истражује и валоризује подручја око тока Тамиша у циљу 

успоставања заштићених природних добара. Та подручја представљају очуване фрагменте некадашњих 

пространих природних станишта својствених за доњи ток низијске реке: мочвара, одсечених меандара, 

старих рукаваца, ритова, ритских шума, влажних ливада, слатина и пашњака. 

Природи блиска станишта су у великој мери заступљена и на рибњаку „Баранда“, што укључује и 

делимично слана језера на којима нема производње рибе. У тежњи за добијањем што већег процента 

обрадивих површина и изградњом насипа за заштиту од поплава, ова подручја су сведена на уске појасеве 

поред одбрамбених насипа. Преостала подручја задржала су битне карактеристике специфичних 

природних предела, који се биографски, вегетацијски, флористички, фаунистички и пејзажно разликују 

од непосредне околине представљене монотоним обрадивим монокултурама.  

Најважнији локалитети предиђени за заштиту, који представљају заштићена станишта и станишта 

заштићених и строго заштићених врста су: 

Рибњак у близини Баранде (са свим тренутно постојећим језерима, било да су она у функцији производње 

рибе или не) као место гнежђења, исхране, одмора и зимовања веома ретких и угрожених птица водених 

станишта, међу којима се истичу ibis Plegadis falciinellus, кашичар Platalea leucorodia, mali vranac 

Phalacrocorax pygmeus и белобрка чигра Chlidonias hybrida. 

 

1 Алувијална станишта на левој обали Тамиша од границе са општином Ковачица до границе са 

Градом Панчевом, са посебно очуваним поплавним шумама и влажним ливадама,  
2 Фрадменти панонских слатина,  
3 Локалитет „Добра хумка“ у непосредној близини рибњака „Баранда“ са очуваним фрагментима 

степске вегетације. 
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Банат – Карта плавних подручја (могуће будуће поплаве 
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2.9.  Ефикасност изграђених објеката за заштиту од поплава 
 

 

Водно земљиште користи се на начин којим се не утиче штетно на воде и приобалниекосистем и не 

ограничавају права других, и то за: 

1) изградњу водних објеката и постављање уређаја намењених уређењу водотока идругих вода; 

2) одржавање корита водотока и водних објеката; 

3) спровођење мера заштите вода; 

4) спровођење заштите од штетног дејства вода; 

5) остале намене, утврђене законом. 

Ефикасна  заштита од поплава подразумева и реализацију следећих организационихмера: (а) нормативно 

спречавање неконтролисане градње у просторима који суугрожени од поплава, применом одговарајућих 

урбанистичких и планских мера, како сене би повећавале потенцијалне штете од поплава; (б) адекватно 

одржавање заштитнихобјеката и система, према унапред дефинисаним плановима, (ц) стално 

ажурирањепревентивних и оперативних мера у периоду одбране од великих вода; (д) 

политикомосигурања имовине, која висину премија условљава и степеном ризика од поплава (усвету је 

то једна од најефикаснијих мера спречавања градње у угроженим зонама). 

Евентуалном потребном реконструкцијом и одржавањем постојећих насипа на Тамишу,оствариће се 

висок степен заштите урбаних и индустријских насеља, као и потпуназаштита пољопривредних 

површина. 

Одбрана од поплава остварује се у оквиру интегралних речних   система, оптималном комбинацијом: (а) 

активних меран заштите (ублажавање поплавних таласа у акумулацијама и ретензијама, као и активним 

управљањем каналским системима на северу земље), (б) линијским заштитним системима (насипи, 

регулације, уређење заштитних линија у градовима), као видом пасивне заштите.  (3) применом 

неинвестиционих мера, којима се недозвољава раст потенцијалних штета од поплава, планским 

онемогућавањем градње скупих објеката у зонама које су угрожене поплавама. 

 

Слика 2.10.1. Сателитски снимак бране код Опова 
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Једна од могућих објеката које ће пружити сигурност одбране од поплава је и да ће део Тамиша бити 

плован – од ушћа у Дунав до Сефкерина и од Сефкерина до друмског моста и уставе Опово. Укупна 

дужина оба пловна сектора је 40 километара, што представља велики потенцијал за Панчево и Опово.  

Иницијативу за враћање статуса пловног пута реци Тамиш подржава Привредна комора Војводине, а 

подршка се очекује и од Скупштине Војводине. Тамиш је сврстан у каналски систем пловидбе, а због 

недовољне висине моста је одлучено да се тих 40 километара Тамиш аподели у дв асектора. Први, до 

Сефкерина, по којем ће моћи да плове сви бродови као и у сваком каналу. То су бродови до хиљаду тона. 

И сама преводница у Панчеву може да пропушта само такве бродове. Од Сефкерина ће нажалост моћи да 

плове само чамции бродићи који нису виши  од пет метара или како је то законом регулисано. 

Од 80 километара леве обалеТамиша, од ушћа у Дунав до Сакула, о којој води рачуна Водопривредно 

предузеће „Тамиш – Дунав“, само 28 километара је заштићено насипима. Остало је „висока обала“. Један 

од разлога је и тај што годинама нисмо били у опасности од високих вода. Али 2006. година, кадаје Дунав, 

који се праткично улива уТамиш преко преводнице, достигао највиши водостај од када се он мери, била 

је опомена. Од тада Водопривредно предузеће „Тамиш-Дунав” тражи реконструисање леве обале, на којој 

се налазе Опово, Сефкерин, Глогоњ, Јабука и Панчево. Поплаве из 2005. године и 2014. године су показале 

потребу за ојачавањем бране (посебно код Горњег града у Опову) као и увођење најмање две црпне 

станице, које би биле резерва у случају да се нека од наведених престане са радом. 

2.10. Слабе тачке у систему заштите од штетног дејства вода на водотоковима I  и  II реда 
 
Слабе тачке су систему заштите од поплава на реци Тамиш,и то лева обала, јесте тзв. ''висока обала'' која 

је углавном неки облик насипа од Сакула па све до Панчева (80 km) где се Тамиш улива у Дунав. Наиме, 

у неколико случајева, а посебно током поплава 2005. и 2014. године, када је дошло до продора воде код 

''високе обале''. Кад год наиђе велики талас, потребно је градити тзв. ''зечије насипе'' и привремено 

постављати џакове због налета воде. Наиме, уколико буде поплава, она су мале и захвате до 60 хектара 

пољопривредних површина (поплава траје од неколико часова до неколико седмица), али је у сваком 

случају, поред постојњећих 28 km насипа, изградити и осталих 52 km. 
Проблем представљају и поједине преводнице, као и то што уколико дође до пораста Дунава, порасте и 

Тамиш и може да угрози општину Опово. Наиме, највећи проблем представља појава подземних вода 

које се јављају када порасте ниво Тамиша и када се појаве бујични таласи, који се редовно јављају у 

пролеће. У том смислу, неопходно је даље се појача рад црпних станица или да се сервисирају редовно. 

Такође, било би јако значајно, ако би се направио један вештачки канал, који би ишао кроз Општину и 

који би могао да помогне у регулисању вода, када се у Тамишу појави бујица. Такође, постоји могућност 

прекида саобраћаја на правцимаОпово-Зрењанин и Опово-Панчево- Београд уколико се појаве поплаве. 

Мала је вероватноћа угрожености животиња и објеката, у погледу неких већих оштећења. 
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2. 11.  Положај насељених области 
 

Угрожена насеља у погледу поплава на територији општине Опово су сва четири насеља: Опово, Сакуле, 

Сефкерин и Баранда.  

Опово је центар општине и једино насеље на територији Општине које је градскогкарактера, са 

претежно услужно-аграрном делатношћу. Барандаје насеље са статусом самосталне месне заједнице са 

претежно аграрно-услужном делатношћу. Општинскимпутем повезана је са Оповом а преко Сакула и 

Идвора са Ковачицом и Зрењанином.Општинским путем према западу насеље је повезано са државним  

путем који повезујеБеоград и Зрењанин. Сакулеје насеље са статусом самосталне месне заједнице, са 

претежно аграрном делатношћу. Са општинским центром-Оповом повезано је општинским путем преко 

Баранде, а од Баранде са државним путем II реда бр. 124.Сакуле су најсеверније насеље у општини. 

Општинским путем на север насеље јеповезано са Зрењанином и Ковачицом. Сефкеринје насеље са 

статусом самосталнемесне заједнице, са претежно аграрно-индустријском делатношћу. 

2. 12.  Подручја привредних активности 
 

У Општини индустрија је неразвијена, имајући у виду сировинску основу,односно степен 

неискоришћености природних ресурса. У оквиру индустрије, у насељима Општине постоје мањи 

прерађивачки погони прехрамбене индустрије и две циглане. На подручју општине регистровано је око 

170 предузетничких радњи (највише их је у Опову, затим у Сакулама, Сефкерину и Баранди). Према 

делатности 46 су трговинске, 32 занатске радње, 19 је угоститеља, 11 пружа услуге из области саобраћаја, 

док јенајвећи број (61) оних који пружају остале услуге. 

Од расположивих смештајних капацитета на подручју општине постојихотел Опово, капацитета 40 

лежаја. Од самосталних занатских радњи треба поменутипекаре и радње за производњу осталих 

производа од брашна, пилане, производња резане грађе, папирне конфекције, столарске радње итд. Овај 

број занатских радњи незадовољава потребе становника насеља Општине. 

Туризам на простору општине Опово темељи се пре свега на повољним природним туристичким 

потенцијалима. Богатство површинским водама: река Тамиш самртвајама, природна и вештачка језера, 

канали, шуме и налазиште лековитог блата кодБаранде, погодују развоју риболовног, ловног, 

здравственог туризма. Повољном туристичком положају доприноси близина великих градова (Панчева 

и Београда), аочувана природа је потенцијал коју ова Општина може да понуди. 
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2. 13. Дугорочни развој укључујући и утицај климатских промена на појаву од поплава 
 

Климатске карактеристике слива су основни улазни параметар за проучавање бујичности, јер се на основу 

кишних и снежних падавина у највећој мери, а у нешто мањој мери и ветра, температуре ваздуха и 

земљишта и влажности ваздуха одређује режим отицаја са слива.Антропогени утицај је свеприсутан, јер 

је и утицај човека на све сегменте природе присутан у великој мери.  

 

Повећање пољопривредних површина, смањење шумских површина, убрзана урбанизација, саобраћајна 

инфраструктура, али и техничке, биотехничке и хидротехничке активности директно утичу на повећавање 

или смањивање свих параметара бујичности слива. 

       На подручју Јужнобанатског округа, а тиме и на подручју општине Опово,  најинтезивније падавине 

су у мају и јуну. Средње годишње количине падавина крећу се у интервалу од 66 до 88 mm, на најмање у 

септембру 38 mm.  

 

Количина падавина у току године указује на карактеристике континенталног типа, где је максимум у 

летним, а минимум у зимским месецима. Део Банатске регије у Републици Србији припада умереном 

климатском појасу. Међутим, његов изражено континенталан карактер климе је последица његове 

географске припадности Панонској низији, која је окружена планинским масивима Карпата са истока, 

Алпа са запада и Динарида са југозапада. Због наведеног географског положаја, у Банат лакше продиру 

ваздушне струје преко нешто нижих Карпата и, током Дунава, преко Влашке низије. Са северозапада, 

преко Алпа, продиру утицаји средње европске климе, а преко Динарида, односно из правца Јадранско 

гмора, долазе утицаји медитеранске климе који ублажавају ову континенталност. 

У будућности ће се више дешавати поплаве делом и због климатских промена, показује дугорочна процена 

Европске агенције за животну средину (ЕЕА). Према ЕЕА, највише трошкова од природних непогода 

потиче од поплава а ти трошкови расту од 1980. Климатске промене несумњиво утичу на појаву поплава, 

али у којој тачно мери још није прецизно утврђено. Око две трећине материјалне штете од природних 

катастрофа потиче од поплава, олуја и других хидро-метеоролошких појава, а ти трошкови стално расту 

од 1980, наводи се у предвиђањима килматских утицаја у Европи које је недавно објавила ЕЕА. 

Ризике од поплава може да смањи и "зелена инфраструктура", односно природних целина и комбинованих 

подручја, попут мочварних подручја која могу да апсорбују вишак кише. Такође, бетонски насипи и 

прилази могу да спрече отицање воде што повећава ризик од плављења, показује интерактивна 

мапа коју је ЕЕА објавила.   

 

http://www.eea.europa.eu/highlights/flood-risk-in-europe-2013/climate-change-and-flood-risk
http://www.eea.europa.eu/highlights/flood-risk-in-europe-2013/climate-change-and-flood-risk
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2. 14.  Могућност генерисања других опасности 
 

       Истовремено уз поплаву, могућа је појава техничко технолошких удеса на постројењима са опасним 

материјама, појава пожара, као и епидемије и епизотије мањег обима (заразних болести за људе и 

животиње).Појава заразних болести услед изливања фекалне канализације.Појава заразних болести у 

деловима општине, где не постоји систем јавне канализације, а то значи, сем ужег језгра Опова остали 

делови су у овом погледу веома угрожени. 

       Истовремено уз поплаву, могућа је појава техничко технолошких удеса на постројењима са опасним 

материјама, појава пожара, као и епидемије и епизотије мањег обима (заразних болести за људе и 

животиње).Појава заразних болести услед изливања фекалне канализације.Појава заразних болести у 

деловима општине, где не постоји систем јавне канализације, а то значи, сем ужег језгра Опова остали 

делови су у овом погледу веома угрожени. 
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2. 15 . Сценарио за најверовантији нежељени догађај за поплаву 
 

 Општа питања 

Опасност 

• Поплаве 
• Поплава је природна појава која означава неуобичајено високи водостај у 

рекама и потоцима, па вода из корита прелива обалу и плави околно подручје. 

На основу, података прикупљених у процесу обиласка територије општине 

Опово, који се односе на опасности од поплава, мере заштите у урбанистичким 

плановима и грађењу и статистистичке податке о угрожености локација, може 

се закључити да постоји опасност од поплава. 
 

Појављивање • Општина Опово 

Просторна димензија • око 500 хектара у околини реке Тамиш, западни и централни делови насеља 

Опово 

Интензитет 

• Обилне падавине утичу на пораст водостаја, а корита нису у могућности да 

приме додатну количину воде. Ови фактори, као и бујични карактер Тамишке 

реке утичу на изливање воде и плављење површина дуж водотокова, као и 

објеката поред реке, на чију појаву утиче неизграђеност насипа на критичним 

деловима. 
 

Време 
• 20. март 2023. преподневни часови. 
• Велика количина падавина и топљење снега, пре свега на Карпатима. 

 

Ток 

• Интензивне падавине 70 l/m2 за 24 h, као и топљење снега током марта, пре 

свега на Карпатима, доводе до бујања и раста нивоа воде, и земљиште 

засићено водом не може да прими додатну количину воде што директно 

утиче да скоро сва вода доспе у корито реке Тамиш. Долази до наглог пораста 

водостаја, ниво реке је досегао 100 cm, док је проток воде преко 100 m3/s. 
Проглашава се ванредна одбрана од поплава од стране секторског 

руководиоца, а затим, на предлог Општинског штаба за ванредне ситуације, 

председник општине проглашава ванредну ситуацију. За руковођење 

заштитом од поплава на водотоцима, на којима постоје објекти за заштиту од 

штетног дејства вода, на територији Општине Опово, Оперативним планом 

одбране од поплава задужено је ЈВП “Србијаводе“, ВПЦ “Сава-Дунав“, са 

руководиоцем  одбране од поплава на водном подручју. 
• Временске прилике отежавају предузимање мера  заштите од поплава и 

постављање одбрамбених насипа, тако да у преподневним часовима 20.03. 

долази до изливања воде и плављења околних површина. Долази до продора 

воде у висини централних делова насеља Опово и вода плави негде у висини 

30-40cm, аповршина је неправилног облика и угрубо је ромбоидног изгледа 

и прави површину 2х2,5 km. Сходно развоју ситуације заказује се седница 

Општинског штаба за ванредне ситуације на којој се доносе одлуке о 

предузимању неопходних активности. Штаб доноси наредбу о ангажовању 

снага и средстава за ЗиС. Општински штаб за ванредне ситуације тражи 

помоћ од Окружног штаба за ванредне ситуације (џакови за песак, сам песак, 

као потребан број лопата, али и камиона, који би им помогли у дотуру песка), 
а руководилац надлежне службе ангажује снаге и средства. Помоћ се тражи 

и од Републичког штаба за ванредне ситуације, jer Oкружни штаб није био у 

могућности да обезбеди довољан број људи као испомоћ, али и довољан број 
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 Општа питања 

џакова и песка. Помоћ коју је тражио ОШВС од Окружног штаба у Панчеву 

односи се на  Општински штаб за ванредне ситуације апелује и на власнике 

објеката који се налазе у близини реке Taмиш да изместе све ствари из 

потенцијално угрожених објеката.  
• У преподневним часовима река Тамиш је услед великих падавина које падају 

последњих неколико дана почела да се излива из корита и почела је да 

поплављује Опово. Након изливања из корита вода из реке је кренула да улази 

у град и кренула је пометња и страх међу грађанима Опова. Велики део града 

поред реке је поплављен, поплављено је неколико кућа као и већи број штала 

и њива, па су грађани кренули да извлаче своју стоку из штала и спасавају их. 

Њиве су поплављене па је настала већа материјална штета због уништених 

садница. Старе куће које су више служиле као оставе су услед налета воде 

почеле да се слабе и да делови падају на тло, па је том приликом и повређен 

грађанин. Електромрежа Опова је тренутно у прекиду и није у раду због 

поплаве и очекује се да се оспособи одмах након повлачења воде. У помоћ 

грађанима притрчали су ватрогасци, полција, екипте хитне помоћи као и 

припадници тј волонтери  Црвеног крста. 
• Укупна материјална штета  износи око 1% буџета општине Опово и 

неопходно је уложити средства у обнову  оштећеног дела објеката. 
• 4 грађана Опова су повређена приликом поплава када су ишли да спасавају 

своју стоку из околнихх штала као и приликом урушавања оронулих кућа, 35 

грађана је евакуисано док је 20 збринуто, а склоњено је 40 грађана док се вода 

не повуче и не створе се поново нормални услови за живот тих грађана.  
• Приликом брзе интеренције, поплава је релативно брзо стављена под 

контролу уз помоћ ватрогасаца, који су претежно дошли као испомоћ из ВСЈ 

Панчево и ВСБ Београд, и полиције који су уз постављање џакова са песком 

успели да одбију налет воде и поплаву већег дела град. У спречавању поплаве 

учествовали су и повереници и заменици повереника ЦЗ, припадника 

јединице ЦЗ опште намене, као и велики број волонтера – добровољаца, али 

и других грађана. Електромрежа је претрпела већу штета,  дошло је до краћег  

прекида рада. због поплаве. 
• Након повлачења воде, ангажују се Завод за јавно здравље Панчево, Службе 

за дезинсекцију, дезинфекцију и дератизацију, који раде на рашчишћавању и 

отклањању отпада, чишћењу и дезинфекцији објеката ради спречавања 

настанка и ширења епидемије. У акцији смањења последица учествују и 

друга предузећа по позиву ОШВС. Општински штаб формира стручну 

комисију која обилази терен, сачињава записнике и процењује штету. 

Трајање 
• Плавни талас је угрозио стамбене и помоћне објекте, путну инфраструктуру, 

систем ПТТ и електроснабдевања, док су подземне воде угрозиле изворишта 

пијаће воде и водоводну инфраструктуру. Трајао је један дан. 

Рана најава 

• Догађај је очекиван. Појачане су мере опреза и приправности људства и опреме 

у критичним периодима. У периодима повећаног ризика од опасности, 

становништво се обавештава о надолазећим падавинама и упозорава на 

могућност изливања река и појава поплава. 
• У оквиру хидрометеоролошког система ране најаве и упозорења РХМЗ, 

перманентно се врши праћење, прогнозирање, рана најава и издавање 

упозорења на појаву  велике количине падавина 
• На основу упозорења РХМЗ Оперативни центар 112 у Панчеву је упознао све 

субјекте од посебног значаја општинских органа и служби. 
• Користе се сва средства јавног информисања која постоје на територији 

Општине (локални лист, радио и ТВ станице). 
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 Општа питања 

Припремљеност 

• Становништво је обавештено и припремњљено. Државни органи су 

припремљени за наведени догађај, међутим постоје одређени проблеми који су 

капацитивне природе. Предузимају све неопходне оперативне мере, јер 

превентивне мере нису на време реализоване (није извршено ојачање насипа, 

изградња бедема, припрема одговарајућих средстава, чишћење каналске мреже, 

забране бесправне изградње објеката близу реке, спречавање раскопавања 

бедема, и др. 
• Општински штаб за ванредне ситуације активира стручно-оперативне тимове, 

сва јавна комунална предузећа и привредна друшва оспособљена за 

учествовање у заштити и спасавању у случају поплава. Повереници цивилне 

заштите осматрају стање на терену и обавештавају Штаб о тренутној ситуацији, 

координирају радом јединица цивилне заштите и грађанима преносе упутства о 

поступању на терену.  

Утицај 

Штићене 

вредности 
Приказ утицаја замишљеног сценарија 

Живот и здравље  

људи 

Укупан број људи захваћених неким процесом у оквиру 

сценарија 

Мртви / 

Повређени 4 

Оболели 6 

Евакуисани 35 

Збринути 20 

Склоњени 40 

УКУПНО 105 

Економија / 

екологија 

Укупна материјална штета по економију и екологију, 

трошкови: 

Здравственог збрињавање и 

лечење 
10.000.000 

Свих непосредних хитних 

мера (обнова зграда, јавног 

превоза и др.) 
25.000.000 

Прекида привредних 

активности 
14.000.000 

Еколошке обнове 9.000.000 

Вредности исплаћених 

премија осигурања 
6.000.000 

УКУПНО 64.000.000,00 или 1% 

Утицај 
Друштвена 

стабилност 

Укупна материјална штета на критичној 

инраструктури, трошкови на: 

Енергетици 10.000.000,00 

Саобраћају 10.000.000,00 

Водопривреди 12.000.000,00 

УКУПНО: 32.000.000,00 или 0,5% 

Укупна материјална штета на установама/грађевинама  

јавног/друштвеног значаја, трошкови на: 

Објекти културне баштине 7,000.000,00 

Објекти јавних установа 9.000.000,00 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

146 
 

 Општа питања 

УКУПНО: 16.000.000,00 или 0,25% 

Генерисање других 

опасности 

• Долази до умањења квалитета пољопривредног земљишта; Поремећај 

услова становања и водоснабдевања; 
• Стварање услова за могућу појаву заразних болести и епидемија, 
• Потреба за асанацијом. 

Референтни 

инциденти •  Поплаве из 1999. 2009. и 2014. године 

Информисање 

јавности 
• Постоји правовремено и прецизно информисање јавности од стране Штаба 

за ВС, преко средстава јавног информисања.. 

 
Укупни обртни капитал (буџет) општине Опово за 2021. годину износи 6.305.050.572,00 динара. 
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2.16.1. Процена вероватноће – ПОПЛАВЕ 

Табела 2.16.1. Процена вероватноће – поплаве 

 
Категорија 

Вероватноћа и учесталост 

(а) Вероватноћа (б) Учесталост (ц) Стручна процена Одабрано 

1 <1% 1 догађај у 100 година и 

ређе 
Занемарљива  

2 1-5% 1 догађај у 20 до 100 година Мала  
3 6-50% 1 догађај у 2 до 20 година Средња  

Х 
4 51-98% 1 догађај у 1 до 2 године Велика  

5 >98% 1 догађај годишње или 

чешће 
Изразито велика  

 
Стручно-оперативни тим  за израду процене ризика од катастрофа формиран од стране начелника 

општинске управе Опово и Удружења за безбедност и ванредне ситуације-Безбедност и заштита а на 

основу доступних података, сазнања и искуствених догађаја као и закључка са радног састанка, 

определио се за стручну процену код процене вероватноће догађаја.  

2.16.2. Процена последица – ПОПЛАВЕ 

Табела: 2.16.2. 1. Исказивање последица по живот и здравље људи 
 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <50  

2 Мала 50-200 Х 

3 Умерена 201-500  

4 Озбиљна 501-1500  

5 Катастофална >1500  

 
Табела: 2.16.2.2. Исказивање последица по економију/екологију 
 

Последице по економију/екологију 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1-0,5% буџета  
2 Мала од 0,6-1% буџета Х 
3 Умерена од 1,1-5% буџета  
4 Озбиљна од 5,1-10% буџета  
5 Катастофална чији износ прелази 10% 

буџета 
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Табела: 2.16.2.3.  Исказивање последица по друштвену стабилност – критична инфраструктура 
 

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 
Инфраструктури 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 
1 Минимална <1% буџета Х 
2 Мала 1-3% буџета  
3 Умерена 3-5% буџета  
4 Озбиљна 5-10% буџета  
5 Катастофална > 10% буџета  

 

 

Табела: 2.16.2.4. Исказивање последица по друштвену стабилност – установе од јавног   
друштвеног значаја 

 
Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <0,5% буџета Х 
2 Мала од 0,5-1% буџета  
3 Умерена од 1-3% буџета  
4 Озбиљна од 3-5% буџета  
5 Катастофална >5% буџета  
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2.16.5. ИЗРАДА МАТРИЦА– ПОПЛАВЕ 
 
 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2   Х    
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
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љ
и

в
а
 

М
ал

а
 

С
р
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њ

а
 

В
ел

и
к
а
 

И
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и
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и

к
а
 

 
 
 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2   Х    
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 3а. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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к
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Матрица 3б. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 3. Ризик по друштвену стабилност – збирна матрица 3а и 3б 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 4. Укупан ризик 

 

Катастрофална 

П
о
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и
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е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2   Х    
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Укупан ниво ризика се израчунава као аритметичка средина свих вредности ризика у односу на живот и 

здравље људи, економоију и екологију и критичну инфраструктуру. 
 

 

2.16.6. Преглед вредности добијених матрица 
 
Табела 2.19. Преглед вредности добијених матрица 
 

МАТРИЦА ВРСТА РИЗИКА НИВО РИЗИКА ВРЕДНОСТ 

ПОСЛЕДИЦЕ 

Матрица 1 Ризик по живот и 
здравље људи 

Висок 2 

Матрица 2 Ризик по економију 
/ екологију 

Висок 2 

Матрица 3 Ризик по критичну 
инфраструктуру 

Висок 1 

Матрица 4 УКУПАН РИЗИК Висок 2 

 

 
 
На основу горе наведене анализе, укупне матрице и прорачуна, долази се до закључка да је ризик за 

опасност од земљотреса за највероватнији нежељени догађај УМЕРЕНИ и самим тим је ПРИХВАТЉИВ  
ризик по овом сценарију. 
 

2.16.7. Нивои и прихватљивост ризика 

 
 

Веома висок неприхватљив 
Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради смањења 

на ниво прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 
 

  
Висок 

 
неприхватљив 

 

 
Умерен прихватљив 

Умерени ризик може да значи потребу 

предузимања неких радњи.  
 

 
Низак прихватљив 

Низак ризик, може значити да се не 

предузима никаква радња.  
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2.16.8. КАРТА РИЗИКА ЗА НАЈВЕРОВАТНИЈИ НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ ЗА ПОПЛАВЕ 

 

 

САКУЛЕ 

ОПОВО 

СЕФКЕРИН 

БАРАНДА 

Општина Опово 

ТК 1:50000 

 Опасност од поплава 

 Умерени ниво ризика 
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2. 17. Сценарио за нежељени догађај са најтежим могућим последицама за поплаве 
 

 Општа питања 

Опасност 

• Поплаве 
• Поплава је природна појава која означава неуобичајено високи водостај у рекама 

и потоцима, па вода из корита прелива обалу и плави околно подручје. На 

основу, података прикупљених у процесу обиласка територије општине Опово, 
који се односе на опасности од поплава, мере заштите у урбанистичким 

плановима и грађењу и статистистичке податке о угрожености локација, може се 

закључити да постоји опасност од поплава. 

Појављивање • Општина Опово 

Просторна димензија • Око 2000 хектара у околини реке Тамиш 

Интензитет 

• Обилне падавине утичу на пораст водостаја, а корита нису у могућности да 

приме додатну количину воде. Ови фактори, као и бујични карактер Тамишке 

реке утичу на изливање воде и плављење површина дуж водотокова, као и 

насеља поред реке.  

Време 
• 15. 11. 2024. преподневни часови. 
• Велика количина падавина.  

Ток 

• Интензивне падавине 120 l/m2 за 36 h, доводе до бујања и раста нивоа воде, и 

земљиште засићено водом не може да прими додатну количину воде што 

директно утиче да скоро сва вода доспе у коритo реке Тамиш. Пре свега, 

долази до наглог пораста водостаја реке Тамиш, проток воде је 150 m3/s. 
Оперативним Планом одбране од поплава задужено је ЈВП “Србијаводе“, 

ВПЦ “Сава-Дунав“, са руководиоцем  одбране од поплава на водном подручју. 

Проглашава се ванредна одбрана од поплава од стране секторског 

руководиоца, који убрзо проглашава и ванредно стање одбране од поплава. 

Секторски руководилац предузима мере санирања слабих места на заштитним 

објектима, посебно у насељима општине Опово. 
• Начелник ОШВС, заједно са осталим члановима Штаба, као и повереници ЦЗ, 

запослени на брани на Тамишу и становништво прати стања временске 

ситуације, падавина и нивоа водостаја на реци Тамиш. Преко оперативног 

центра МУП-а (Одељења за ванредне ситуације у Панчеву), константно  се 

прати временска ситуација и подаци достављају усмено и писано, (поред 

редовне активности РХМЗ,  преко свих средстав а  информисања) општини. 
Начелник ОШВС, добијене  податке  око висине водостаја, проверава са 

повереницима на терену, врши обилазак терена, утврђује коначно стање и 

спроводи превентивне мере, утврђене плановима одбране од поплава. 
Упознаје команданта, са тренутним стањем, на територији општине, 

актуелном временском прогнозом и развојем ситуације. У међувремену, 

командант Општинског штаба за ванредне ситуације, на хитној седници 

Штаба, на предлог осталих чланова, предлаже ванредну ситуацију, коју 

председник општине, након седнице, проглашава на територији општине 

Опово. Командант штаба наређује превентивну евакуацију из потенцијално 

угрожених подручја.  
• У преподневним часовима река Тамиш је услед великих падавина које падају 

последњих неколико дана почела да се излива из корита и почела је да 

поплављује део територије насељеног места Опово а подизање подземних 

вода може проузоковати и плављење делова насељеног места који су 
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удаљенији од реке. Огромна навала воде кренула је ка граду, иако је 

благовремено обавештено од стране РХМЗ-а, грађани нису успели да се 

евакуишу и да се избсве из поплављеног подручја. Један број старих оронулих 

кућа је поплављен, а целокупна електромрежа на територији општине Опова 

је престала са радом. Велики број гтрађана остао је у својим домовима 

заробљен због поплава, док екипте ватрогасне јединице и Војске Србије 

покушавају да дођу до њих и да их евакуишу. Велики део стоке у шталама 

остао је заробљен. Становништво је угрожено и могућом појавом епидемија 

услед изливања фекалне канализације. У међувремену Општински штаб за 

ванредне ситуације ангажује додатна средства и субјекте за заштиту и 

спасавање. У активностима збрињавања и пружања помоћи, поред локалног 

становништва и волонтера, ангажује се, Центар за социјални рад и 

припадници ВСЈ Панчево. Дом здравља је обезбедио мобилне екипе хитне 

помоћи док се Црвени крст, поред наведених активности, ангажује и на 

обезбеђењу средстава за личну хигијену, хране, одеће и обуће као и пружање 

психолошке подршке угроженом становништву. 
• Укупна материјална штета  износи око 9% буџета општине Опово и 

неопходно је уложити средства у обнову  оштећеног дела објеката. 
• Због изливања реке, угрожено је снабдевање ел. енергијом, јер је неколико 

трафо-станица поплављено, као и више мањих, па је због тога превентивно и 

искључена ел. енергија у више од 50% Општине. Подизањем нивоа вода 

подземних вода, могу бити угрожени и неки објекти од јавног значаја, 
угрожени су и многи јавни објекти попут зграде Општине, али и поште, Дома 

здравља и др. 
• Утицај на критичну инфраструктуру 10% буџета Општине, а на објекте 

од јавног значаја 6%. 
• 20 грађана Опова су повређена приликом поплава када су ишли да спасавају 

своју стоку из околних штала као и приликом урушавања оронулих кућа, док 

је нажалост 3 њих погинуло, а 350 грађана је евакуисано док је 100 збринуто, 

а склоњено је 90 грађана док се вода не повуче и не створе се поново нормални 

услови за живот тих грађана. 
• У радовима на санацији корита, санацији оштећења на путним правцима и 

одбрани од даљег ширења поплавног таласа учествује комуналне службе. 

Екипе Електродистрибуције и Телекома Србија раде на поправци оштећених 

ПТТ и електроенергетских стубова и водова који су том приликом оштећени. 

Након повлачења воде, ангажују се Завод за јавно здравље Панчево, Службе 

за дезинсекцију, дезинфекцију и дератизацију, који раде на рашчишћавању и 

отклањању отпада, чишћењу и дезинфекцији објеката ради спречавања 

настанка и ширења епидемије. Општински штаб формира стручну комисију 

која обилази терен, сачињава записнике и процењује штету. Снаге и средства 

која се ангажују од стране Општине у ЗиС која се ангажују су: ДЗ Опово, ЈП 

''Младост'', јединице ЦЗ опште намене, по формирању од стране локалне 

самоуправе, субјекти ЗиС и друго. 

Трајање 

• 2 дана, у току наредних дана вода се повукла у речно корито. 
• Плавни талас је угрозио стамбене и помоћне објекте, путну инфраструктуру, 

систем ПТТ и електроснабдевања, док су подземне воде угрозиле изворишта 

пијаће воде и водоводну инфраструктуру. 

Рана најава 

• Догађај је делимично очекиван, Појачане су мере опреза и приправности 

људства и опреме у критичним периодима. У периодима повећаног ризика од 

опасности, становништво се обавештава о надолазећим падавинама и упозорава 

на могућност изливања река и појава поплава. 
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• У оквиру хидрометеоролошког система ране најаве и упозорења РХМЗ, 

перманентно се врши праћење, прогнозирање, рана најава и издавање упозорења 

на појаву  велике количине падавина 
• На основу упозорења РХМЗ Оперативни центар 112 у Панчеву је упознао све 

субјекте од посебног значаја општинских органа и служби. 
• Користе се сва средства јавног информисања која постоје на територији 

Општине (локални лист, радио и ТВ станице). 

Припремљеност 

• Становништво је обавештено и припремњљено. Државни органи су 

припремљени за наведени догађај, међутим постоје одређени проблеми који су 

капацитивне природе.  
• Општински штаб за ванредне ситуације активира стручно-оперативне тимове, 

сва јавна комунална предузећа и привредна друшва оспособљена за учествовање 

у заштити и спасавању у случају поплава. Повереници цивилне заштите 

осматрају стање на терену и обавештавају Штаб о тренутној ситуацији, 

координирају радом јединица цивилне заштите и грађанима преносе упутства о 

поступању на терену.  

Утицај 

Штићене вредности Приказ утицаја замишљеног сценарија 

Живот и здравље  

људи 

Укупан број људи захваћених неким процесом у 

оквиру сценарија 

Мртви 3 

Повређени 20 

Оболели 25 

Евакуисани 350 

Збринути 100 

Склоњени 90 

УКУПНО 588 

Економија / екологија 

Укупна материјална штета по економију и 

екологију, трошкови: 

Здравственог збрињавање и 

лечење 
60.000.000,00 

Свих непосредних хитних мера 

(обнова зграда, јавног превоза и 

др.) 
230.000.000,00 

Прекида привредних активности 100.000.000,00 

Еколошке обнове 90.000.000,00 

Вредности исплаћених премија 

осигурања 
90.000.000,00 

УКУПНО 
570.000.000,00 или 

9% 

Утицај Друштвена стабилност 

Укупна материјална штета на критичној 

инраструктури, трошкови на: 

Енергетици 290.000.000,00 

Саобраћају 180.000.000,00 

Водопривреди 170.000.000,00 

УКУПНО: 
640.000.000,00 или 

10% 
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Укупна материјална штета на 

установама/грађевинама  јавног/друштвеног 

значаја, трошкови на: 

Објекти културне баштине 178.000.000,00 

Спортски објекти 100.000.000,00 

Објекти јавних установа 100.000.000,00 

УКУПНО: 
378.000.000 или 

6% 

Генерисање других 

опасности 

• Долази до умањења квалитета пољопривредног земљишта; Поремећај 

услова становања и водоснабдевања; 
• Поремећај здравствено-ветеринарских услова и могућа појава епидемија код 

људи и животиња 
• Могућа масовна појава штеточина; 
• Стварање услова за могућу појаву заразних болести и епидемија, 
• Потреба за асанацијом. 

Референтни 

инциденти •  Поплаве из 1999. 2009. и 2014. године 

Информисање 

јавности 

 
• Од стране надлежног штаба за ванредне ситуације преко средстава јавног 

информисања. 

 

Укупни обртни капитал (буџет) општине Опово за 2021. годину износи 6.305.050.572,00 динара. 
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2.17.1. Процена вероватноће – ПОПЛАВЕ 

 Вероватноћа и учесталост 
Категорија 

(а) Вероватноћа (б) Учесталост (ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 <1% 1 догађај у 100 
година и ређе 

Занемарљива 
 

2 1-5% 1 догађај у 20 до 
100 година 

Мала Х 

3 6-50% 1 догађај у 2 до 20 
година 

Средња 
 

4 51-98% 1 догађај у 1 до 2 
године 

Велика 
 

5 >98% 1 догађај годишње 
или чешће 

Изразито велика 
 

 
Стручно-оперативни тим  за израду процене ризика од катастрофа формиран од стране начелника 

општинске управе Опово и Удружења за безбедност и ванредне ситуације-Безбедност и заштита а на 

основу доступних података, сазнања и искуствених догађаја као и закључка са радног састанка, определио 

се за стручну процену код процене вероватноће догађаја.  

2.17.2. Процена последица – ПОПЛАВЕ 

Табела:2.17.2.1.  Исказивање последица по живот и здравље људи 
 

Последице по живот и здравље људи 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <50  

2 Мала 50-200  

3 Умерена 201-500  

4 Озбиљна 501-1500 Х 
5 Катастофална >1500  

 
Табела:2.17.2.2. Исказивање послдеица по економију/екологију 
 

Последице по економију/екологију 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1-0,5% буџета  

2 Мала од 0,6-1% буџета  

3 Умерена од 1,1-5% буџета  

4 Озбиљна од 5,1-10% буџета Х 
5 Катастофална чији износ прелази 

10% буџета 
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Табела:2.17.2..3. Исказивање последица по друштвену стабилност – критична инфраструктура 
 

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 
инфраструктури 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 
1 Минимална <1% буџета  
2 Мала 1-3% буџета  
3 Умерена 3-5% буџета  
4 Озбиљна 5-10% буџета  
5 Катастофална > 10% буџета Х 

 
 

Табела:2.17.2..4. Исказивање последица по друштвену стабилност – установе од јавног друштвеног 

значаја 
 

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <0,5% буџета  
2 Мала од 0,5-1% буџета  
3 Умерена од 1-3% буџета  
4 Озбиљна од 3-5% буџета  
5 Катастофална >5% буџета Х 
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2.17.5. ИЗРАДА МАТРИЦА– ПОПЛАВЕ 
 
 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
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П
о
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5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4  Х     
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Умерена 3       
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Мала 2       
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Минимална 1       

   1 2 3 4 5  
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Матрица 2. Ризик по економију/екологију 

 

Катастрофална 
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о
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Матрица 3а. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
 

Катастрофална 

П
о
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е
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Матрица 3б. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
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П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5  Х    
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Озбиљна 4       
Висок 
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Мала 2       
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Минимална 1       
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Матрица 3. Ризик по друштвену стабилност – збирна матрица 3а и 3б 
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5  Х    
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 4. Укупан ризик 

 

Катастрофална 
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о
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5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4  Х     
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Укупан ниво ризика се израчунава као аритметичка средина свих вредности ризика у односу на живот и 

здравље људи, економоију и екологију и критичну инфраструктуру. 
 
2.17.6.  Преглед вредности добијених матрица 
 

МАТРИЦА ВРСТА РИЗИКА НИВО РИЗИКА ВРЕДНОСТ 

ПОСЛЕДИЦЕ 

Матрица 1 Ризик по живот и 
здравље људи 

Висок 4 

Матрица 2 Ризик по економију 
/ екологију 

Висок 4 

Матрица 3 Ризик по критичну 
инфраструктуру 

Висок 5 

Матрица 4 УКУПАН РИЗИК Висок 4 

 

 
На основу горе наведене анализе, укупне матрице и прорачуна, долази се до закључка да је ризик за 

опасност од земљотреса за највероватнији нежељени догађај ВИСОК и самим тим је НЕПРИХВАТЉИВ 

ризик по овом сценарију, па је потребно урадити третман ризика. 

 

 

2.17.7. Нивои и прихватљивост ризика 
 
 

Веома висок неприхватљив 
Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво прихватљивости 
(поглавље 3.7 „Третман ризика“). 

 
 

 

 
Висок 

 
неприхватљив 

 
Умерени прихватљив 

Умерени ризик може да значи потребу 

предузимања неких радњи.  
 

 
Низак прихватљив 

Низак ризик, може значити да се не 

предузима никаква радња. 
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2.17.8.КАРТА РИЗИКА ОД ПОПЛАВА ЗА СЦЕНАРИО НЕЖЕЉЕНОГ ДОГАЂАЈА СА 

НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 

 

 

САКУЛЕ 

ОПОВО 

СЕФКЕРИН 

БАРАНДА 

Општина Опово 

ТК 1:50000 

 Опасност од поплава 

 Висок ниво ризика 
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Одређивање комбинација ризика – мултиризик 

 
- Појава клизишта, 

- Изливање опасних материја, 

- Ширење заразних болести, 

- Појава заразних болести услед изливања фекалне канализације, 

- Појава заразних болести у деловима Општине где не постоји систем јавне канализације. 
 
Услед изливања бујичних водотокова може доћи до угрожавања суседних општина. У случају изливања 

опасних материја могуће ја да буде великих сметњи на територијама која су у окружењу. Повредивост од 

деловања поплава и бујичних токова се односи на објекте, подземну канализацију за електроразводну, 

телекомуникациону, водоводну, канализациону мрежу, као и на саобраћајну инфраструктуру, у случају 

да се налазе на локацијама. 

2.17.9.Третман ризика 
 

ТРЕТМАН РИЗИКА 

РИЗИК 

Река Тамиш је услед великих падавина које падају последњих неколико дана 

почела да се излива из корита и почела је да поплављује Опово. Огромна навала 

воде кренула је ка граду, иако је благовремено обавештено од стране РХМЗ-а, 

добар део грађана није успео да се евакуише и да се избави из поплављеног 

подручја. Један  број старих оронулих кућа је поплављен, као и целокупна 

електромрежа на територији општине Опова је престала са радом. 

АКТИВНОСТ 

Неопходно је пратити најаве и бити у сталној комуникацији са РХМЗ-ом. Потребно 

је да се грађанима организују предавања и консултације како да поступају у току и 

након поплава, а ако је могуће како да поступају у пружању прве помоћи својим 

комшијама и суграђанима. Посебно је значајно да се стално припремају субјекти 

од посебног значаја за заштиту и спасавање, као и да се активирају и стално 

обучавају и опремају повереници цивилне заштите. Планом ЗиС општине Опово 

упознати надлежна лица на локалном нивоу, одржавати сарадњу са надлчежним 

органима и службама задуженим за праћење водостаја и тражити перманентно 

извештавање о новиу водостаја, нарочито у време најављених опасности, 

правовремено обезбеђење финансијских средстава за набавку средстава за 

заштиту од поплава, едукација становништва и снага ЗиС ради предузимања 

превентивних мера заштите од поплава, периодична анализа стања заштитних 

објеката и друге активности. 

НОСИЛАЦ 

АКТИВНОСТИ 

Праћење, анализирање и предлагање мера у надлежности је ОШВС Опово, 

средства за реализацију активности и спровођење превентивних и оперативних 

мера обезбеђује се финансијским планом у буџету локалне самоуправе сваке 

календарске године, обавештавање становништва спроводити преко средстава 

јавног информисања. Веома је значајно да сва расположива средства и снаге 

заштите и спасавања буду у пуној приправности. Потребно је да повереници 

цивилне заштите буду имeновани, не само на нивоу предузећа, него и на нивоу 

месних заједница. Субјекти од посебног значаја за заштиту и спасавање, на 

територији општине Опово, а након образовања и јединице ЦЗ и специјалозована 

јединица ЦЗ. 
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ВРЕМЕ 

РЕАЛИЗАЦИЈЕ 

Активности превентиве морају да се спроводе једном годишње или чешће по 

потреби. Ако на нивоу Општине није још увек започето са реализацијом наведених 

активности, потребно је да у року од 6 месеци припреми план реализације и да 

почне са остварењем плана који би обухватио све наведене активности. Веома је 

значајно да ОШВС што пре реализује наведене активности. Значајно је да се 

насипи редовно одржавају. 
 
 

САРАДНИЦИ У 

РЕАЛИЗАЦИЈИ 

АКТИВНОСТИ 

Сарадници у реализацији активности могу бити правна лица која се баве 

областима превентиве од катастрофалних догађаја и Окружни штаб за ванредне 

ситуације, јединице ЦЗ опште намене, специјализована јединица ЦЗ (по њиховом 

формирању и образовању), повереници ЦЗ локалне самоуправе и насељених 

места, ДВД Сакуле. Посебно треба бити усмерен на Сектор за ванредне ситуације, 

Одељење за ванредне ситуације у Панчеву, ПС Опово, али и припаднике ВСЈ, који 

могу пружити стручну помоћ у предлагању, али и реализацији наведених 

активности. Значајна је стална комуникација са ’’Србија водама’’, као и са 

руководиоцем одбране од поплава на водном подручју. 

ВРЕМЕ И 

НАЧИН 

ИЗВЕШТАВАЊА 

Уколико дође до поплава неопходна је међусобна сарадња и добра комуникација 

представника ОШВС са Окружним штабом за ванредне ситуације, Одељењем за 

ВС у Панчеву, ОЦ Панчево, који би у случају опасности ступили у контакт са 

поменутим штабом и реализовали потребне активности, а може и са надлежном 

ВСЈ. Републичком штабу је потребно у форми кратког извештаја, прво 

телефинским путем, а након тога и писаним извештајем, путем интернета, послати 

величину последица и штете које су настале, као и утицаја на живот и здравље 

запослених. Поред тога, пожељно је известити и Одељење за ванредне ситуације у 

Панчеву. 
 

 

Третманом ризика односно предузимањем разноврсних планских мера, редукује се ниво ризика од 

поплава на прихватљив ниво. Одређивањем мера за третман ризика и реализацијом анализа за 

изводљивост и цена–корист, општине Опова треба да изради план за третман ризика од поплава. 
 

Третман ризика се врши применом следећих мера: 
 

- У урбаним срединама мора се водити рачуна о изградњи одговарајућег канализационог 

система, јер септичке јаме и неисправне канализације, немају капацитет да евакуишу велике 

атмосферске падавине, тако да долази до плављења најнижих делова  територија, 
- Изградња акумулација, насипа, бедема и других заштитних објеката у циљу обезбеђења 

прихвата великих количина атмосферских вода, 
- Утврђивање расположивих ресурса, и то: техничких, административних, материјалних, 

финансијских, кадровских и институционалних, за спровођење одбране од бујичних 

водотокова, 
- Праћење временске прогнозе (обезбедити ефикасног осматрања и обезбедити ефикасан 

систем веза и узбуњивања 
- Одржавање заштитних објектима (санирања слабих места ), поправка постојећих и изградња 

нових, 
- Забрана изградње нових објеката у зонама поплавних таласа (разматрање расељавања 

постојећих). 
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ПРЕВЕНТИВА 

 
Оно што је најбитније урадити на пољу превентиве јесте редовно одржавање заштитиних објеката од 

поплава, односно насипа, и изградња нових. Такође, набавка материјално – техничких средстава које ће 

користити у случају ове опасности игра значајну улогу у заштити од поплава. 
 
 

Стратегија, нормативног уређења, планови: 
 

 Израда и ажурирање Плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама који ће садржати 
део који се односи на поплаве, као и усклађеност рада са Оперативним планом одбране од 
поплава локалне самоуправе; 

 Спровођење превентивно техничких мера за заштиту од поплава (обезбедити потребна 

истраживања, студије и пројекте ради предузимања мера и радова за неопходно повећање 

степена сигурности одбране од поплава, у складу са планом одбране од поплава); 
 Праћење прогнозе и кретање водостаја; 
 Попис сeгмената путева који су на местима где су изгледне поплаве и одређивање 

алтернативних праваца; 
 Израда мера на одржавању водотокова; 
 Доношење и имплементација интерних процедура, које ће за циљ имати организовање, 

подизање нивоа оспособљености, спремности и реаговања у случају нових поплава; 
 Ажурирање целокупне планске документације, којом се регулише целокупна област заштите 

и спасавања и ванредних ситуација, праћење измена у законској регулативи, доношење 
планова обука, вежби и семинара за руководиоце субјеката, чланове ОШВС и поверенике 
ЦЗ на свим нивоима.. 
 
 

Систем за рану најаву: 
 

 Довести систем за рану најаву и обавештавање у стање употребљивости 
 Обавештавање становништва вршити путем средстава јавног информисања 
 Вршити планске пробе система за рану најаву 
 Израда акустичке студије чујности, одржавање у исправном стању средстава за рано 

упозоравање и узбуњивање, у буџету локалне самоуправе обезбедити довољно 

финансијских средстава за ову намену 
 
 

Просторно планирање и легализација објекта: 
 

 Забрана изградње нових објеката у зонама поплавних таласа (разматрање расељавања 
постојећих уколико за то постоје финансијске могућности); 

 Чишћење, проширивање и одржавање система за одводњавање и канализационе мреже.  

 

 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

168 
 

 

РЕАГОВАЊЕ 

 

Спремности капацитета ватрогасно – спасилачких  јединица: 

 
На територији Опова налази се подручна ватрогасно – спасилачка јединица (мањег обима). Међутим, иста 

не поседује довољно материјално – техничких средстава да одговори на приказани сценарио. У том 

случају пренствено се ослонити на град Панчево. 
 

 
Способност субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање  

Одлуком Скупштине општине Опово бр. 011-33/13 од  12.12.2013 године одређена су правна лица -као 

оспособљена правна лица за заштиту и спасавање и то: ЈП „Младост“ и Дом здравља Опово са одрђеним 

задацима што је садржано у Плану заштите и спасавања.  За ангажоивање наведених правних лица  (људи 

и материјална средства) у случају настанка одређене опасности, буџетом општине Опово предвиђена су 

финансијска средста за одрђену накнаду. 
 

Спремности капацитета јединица цивилне заштите: 
 

 Именовани су повереници и заменици повереника цивилне заштите; 
 Планирати обуку и опремање повереника и заменика повереника цивилне заштите, 

као и набавку средстава за личну, узајамну и колективну заштиту; 
 Формирати јединицу цивилне заштите опште намене и потоме је опремити потребном 

опремом и планирати обуку за реаговање у случају поплава. 
  

 
Базе података и подлога за потребе планирања цивилне заштите: 

 
Потребно је да се формира јединствена база података за општину Опово, коју може израдити 

Општинска управа самостално или ангажовањем спољне консултантске куће, а која би 

садржала све податке о спремности и капацитетима који се могу ставити на располагање у 

случају поплава. 
 
 

Способност субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање: 
 

 Обезбеђење финансирања у складу са одлукама о одређивању правних лица од 
значаја за заштиту и спасавање; 

 Надзор над припремама правних лица; 
 Провера оспособљености капацитета правних лица за реаговање у случају поплава; 
 Планом заштите и спасавања, доделити задатке у случају поплава свим 

планираним правним лицима. 
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Стање мобилности везе: 

 
 Одржавање комуникације са околним општинама о стању падавина и водостаја; 
 Обезбедити средства за везу и комуникацију за све сталне и привремене снаге 

заштите и спасавања ангажовање у случају поплава; 
 Обезбедити чување и одржавање средстава за везу и комуникацију преко 

стручне службе за заштиту и спасавање; 
 Обезбедити резервне изворе напајања; 
 Обука и оспособљавање свих снага за одржавање везе; 
 Анализу система везе вршити периодично. 

Путем наведених веза одржавати комуникацију са надлежним органима са територије Општине, али и са 

органима виших инстанци, обезбедити резервне изворе напајања за функционисање веза, извршити обуку 

и одредити лице које ће одржавати средства везе, вршити периодичну анализу стања система веза, 

обезбедити функционисање средстава везе за за све структуре ЗиС на територији општине. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

170 
 

 

3.  ЕКСТРЕМНЕ ВРЕМЕНСКЕ ПОЈАВЕ – СНЕЖНЕ МЕЋАВЕ, НАНОСИ И ПОЛЕДИЦЕ 

 

Климатске карактеристике за  општину Опово сврставају у умерено континенталну област.  

Подаци који се односе на климатске елементе добијени су у главној метеоролошкој станици Банатски 

Карловац, која је лоцирана 45о03’ северне географске ширинеи 21о02’ источне географске дужине висина, 

на 89м надморске висине. 

 

 

3.1. Статистички приказ појава за последњих 30 година и приказ последица за последњих 

10 година које су битно промениле свакодневно функционисање и могући утицаји на 

пољопривреду, здравље људи и животиња и могућност генерисања других опасности 
 
 
 

Средње месечне и годишње температуре ваздуха у Опову за период 2008 - 2017. године 

Год/ 
месец I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Сред 
год 

вред 
2008 1,3 4,3 7,7 12,4 17,6 21,2 21,7 22,6 15,8 12,9 7,4 3,6 12,4 
2009 -1,3 1,4 6,9 14,9 18,8 20,2 22,5 22,5 19,1 11,8 8,3 3,5 12,4 
2010 -0,1 2,6 6,1 11,5 16,1 19,1 21,1 20,1 15,3 8,3 9,4 0,5 10,8 
2011 -0,7 -0,7 6,5 12,8 17,0 21,0 21,9 22,3 20,2 10,3 2,8 4,1 11,5 
2012 0,8 -5,1 7,4 13,5 17,5 22,5 24,6 22,5 19,6 12,6 9,0 0,4 12,1 
2013 1,9 3,6 5,3 13,6 18,5 20,1 22,3 23,0 15,5 13,5 8,8 2,0 12,3 
2014 3,6 6,1 9,6 13,0 16,5 20,3 21,7 21,0 17,1 12,9 8,4 3,1 12,8 
2015 2,4 2,7 6,9 11,9 17,9 21,1 24,3 24,1 19,3 11,2 7,4 3,2 12,7 
2016 0,6 7,6 7,8 14,8 16,9 21,9 22,5 20,8 17,8 10,3 6,3 -0,4 12,2 
2017 -4,4 3,7 10,1 12,0 17,8 23,0 24,0 24,1 17,3 11,9 7,2 3,4 12,5 
Сред 

вред 
0,4 2,6 7,4 13,0 17,5 21,0 22,7 22,3 17,7 11,6 7,5 2,3 12,2 

Извор: Метеоролошки годишњак 2008-2017година, Републички завод за статистику, Београд 

Највећа измерена температура ваздуха у Опову, њена средња вредност, износила је 12,8, то се је догодило 

2014 године док је најмања измерена 2010 године и износила је 10,8.  

Подручје општине Опово припада области доста високе годишње вредности релативне влажности 

ваздуха. Најмању релативну влажност ваздуха има месец август67%, а највећу децембар 88,2%. Подаци 

показују да је средња годишња вредност релативне влажности 76,3%. 
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Табела 3.1. Релативна влажност ваздуха (средње месечне и годишње вредности) у општини Опово за 

период 2008 - 2017. године  

 

Год/ 
месец 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 
Сред 
год 

вред 
2008 88 81 78 80 75 74 69 64 75 79 81 85 77,4 
2009 93 86 74 57 66 74 72 68 64 79 87 90 75,8 
2010 87 88 72 74 77 80 79 78 79 80 79 90 80,3 
2011 92 90 78 63 73 74 76 66 66 75 84 89 77,2 
2012 88 88 62 70 73 65 62 59 59 78 81 86 72,6 
2013 87 85 80 65 65 76 66 63 72 73 83 84 74,9 
2014 82 74 72 72 73 68 76 77 82 81 81 88 77,2 
2015 89 88 77 60 72 71 60 61 73 82 83 95 75,9 
2016 89 86 83 67 76 77 70 77 75 81 81 86 79,0 
2017 86 80 67 66 73 62 56 57 70 76 86 89 72,3 
Сред 

вред 
88,1 84,6 74,3 67,4 72,3 72,1 68,6 67 71,5 78,4 82,6 88,2 76,3 

 

На територији општине Опово присутан је неравномеран годишњи распон падавина, па самим тим и 

проблем благовременог одвођења атмосферских вода. Средња годишња висина падавина износи око 

642мм, са мајом као најкишнијим месецом и најсувљијануар, фебруар, и новембар, децембар.  
У току зиме снег пада просечно 18 дана, суснежица 3 дана. Снежни покривач задржава се просечно 31 

дан. Поледица се јавља просечно 1,3 дана, слана 0,1 дана, град 1-2 пута годишње (месец април, мај,јун), 

грмљавина 27 дана, магла 20,8 дана. 
На територији општине Опово веома је заступљена биљна и сточарска производња. Као једну од највећих 

биљних производња можемо убрајати виноградарство. Виноградарство и воћарство су најмање развијене 

гранепољопривреде. Највише винограда је јужно од Сакула, источно од Баранде и око Опована дилувијалној тераси. 

Према попису пољопривреде из 2012 године воћарско-виноградарском производњом се бави 106 пољопривредних 

газдинстава. Заступљено је плантажно и екстензивно гајење воћа. Највише је површина под јабуком, шљивом и 

крушком. Поред тога, све је присутнија производња брескве, кајсија, вишања, трешања, дуња, као и ораха и лешника. 

Виноградарство трпи озбиљне последице екстремних временски појава, односно града, који уништава 

њихове плодове и усеве, они трпе велики финансијски, материјални, губитак. Веома је битна улога 

проитвградне заштите у самом узгоју и функционисању виноградарствог система.  

Путеве током зимског периода одржава Strabak d.o.o. – огранак и ''Војводинапут'' Панчево. Путни правац 

Чента – Баранда – Опово – Јабука (број пута 131) је III приоритета за одржавање, али је у зони изненадног 

завејавања, па представља потенцијални проблем за одржавање и могуће су чести прекиди у путу.   
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Проблеми су били током децембра 2012. године, јер је често био завејан путни правац 131 кроз општину 

Опово. Наиме, што због честих кварова камиона ''Војводинапта'', што због велики наноса, било је тешко 

одржавати путеве.  

Крајем јануара и почетком фебруара 2014. године кризни штаб је заседао у Панчеву препоручио је свим 

локалним управама у јужном Банату да прогласе ванредно стање због временских неприлика. Најтеже је 

у општини Опово, где се од снежних наноса на појединим деоницама пут и не види. Од Опова коловоз ка 

околним селима су завејани били и по 2-3 дана. Путари су саветовали возачима да не крећу на пут према 

Опову, Ковачици и оклоним селима, јер је дувао јак ветар, а саобраћај је био отежан, а на неким путним 

правцима и потпуно обустављен. У општини Опово непроходан је био пут Сакуле-Баранда 48 часова. У 

завејаним Сакулама није било ни струје ни воде, скоро 36 сати. 

Снег који је падао непрекидно 24 часа у другој половини јануара 2019. године угрозио је саобраћај на 

територији општине Опово. Радници зимске службе Јавног предузећа „Младост“ Опово часова 

непрекидно су били на терену са комплетном механизацијом, тако да су главни путни правци били 

проходни. Саобраћај је био мало успорен, али је све време функционисао. Због ветра и наноса мањих 

проблема било је на деоници Сакуле – идворска раскрсница, али је и то било под контролом и врло брзо 

санирано. Што се тиче деоница на регионалним саобраћајницама (Сефкерин – Опово – Баранда) које 

одржава Војводина пут Панчево, чишћење је било ређе, тако да су камиони Младости рано ујутру чистили 

и тај део пута колико им је време дозвољавало, а касније су посао преузели камиони Штрабака. 
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3.2. Могућност генерисања других опасности 
Уз екстремне временске појаве у виду леда, догађа се да дође до појаве поплава и немогућност 

контролисања истих због временских услова. Такође, може се очекивати да дође до пуцања водоводних 

цеви и буде отежано снабдевање водом. Из тог разлога, ни привредни субјекти често не могу радити. 

Посебно је то значајно за општину Опово. Проблем може бити и снабдевање храном, тј. отежано се 

снабдева становништво храном, појава нестанка струје до неколикок часова. 

 

3.3.  Сценарио за највероватнији нежељени догађај за екстремне временске појаве-снежне 

мећаве, наноси и поледице 

 Општа питања 

Опасност 

• Снежне мећаве, наноси и поледице 
• Интензивне падавине снега праћене ветром називају се  снежне мећаве. Осим 

снега који је веома густ, ветар подиже и снег са површине и смањује видљивост 

на минимум. Високе снежне падавине могу причинити велике материјалне 

штете економске губитке, али и људске жртве. 

Појављивање 
• Општина опово 
• Снажно невреме праћено снежном мећавом и наносима захвата територију 

Општине 

Просторна димензија • Територија општине Опово: Сефкерин и околина 

Интензитет • Интензивне падавине града праћене снегом 

Време • 21. јануар 2023.године 

Ток 

• Снежни наноси догодиле се на територији општине Опово, тачније у месту 

Сефкерин. Снег је кренуо интезивно да пада неколико ноћи заредом, праћени 

ветром. У Сефкерину су снежни наноси и затрпани грађани у кућама створили 

благу панику, првенствено међу старијим грађанима. Већина грађана 
Сефкерина су изашли на улице из својих кућа како би помогли у чишћењу 

снега и расчишћавања улица. Дошло је до пуцања црепова на крововима 

појединих кућа, као и уронућа неких старих штала и напуштених кућа, такође 

велики број њива је затрпан снегом. Услед квара на електроинсталацијама 

дошло је до прекида снадбевања електричном енергијом на неколико часова, 
што је додатно отежало процес евакуације и помоћи повређенима. На 

неколико мањих споменика дошло је до оштећења због ниске температуре и 

појаве леда у споменицима, а на неколико објеката културне баштине дошло 

је до мањих оштећења услед падања околних фасада и кровова на исте који су 

се оронули због велике количине снега и воде. 
• Због оштећења објеката и престанка напајања електричном енергијом дошло 

је до прекида рада 2-3 дана. 
• Укупна нанета материјална  штета износи око 0,7% буџета општине 

Опова. 
• Због снежних наноса многе саобраћајнице су слабије проходне и угрожено је 

кретање њима. Такође, због снажног снега и града, чести су прекиди у 

снабдевању ел. енергијом, због оштећења на преносницима. 
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 Општа питања 

• Утицај на критичну инфарструктуру је 0,5% буџета Општине. 
• Број повређених се делимично јавио и приликом евакуације из њихових 

домова и радних места, као и из штала и осталих објеката и то су углавном 

мањи преломи и то старијих особа. Неколико особа задобило теже телесне 

повреде главе и руку. Сви повређени су касније медицински збринути.. 
• У објектима широм Сефкерина повређено је 7 лица док је евакуисано укупно 

15 особа, а склоњено је 8 грађана. 
• Заједничком деловањем и спровођењем хитних мера чланова Штаба за 

ванредне ситуације општине Опово, повереника ЦЗ, Снага и субјекта за 

заштиту и спасавање, волонтера, јавних и приватних предузећа, који су одмах 

изашли на терен омогућено је нормално функционисање. 
•  Екипе Електродистрибуције су изашле на терен ради санације кварова на 

оштећеном далеководу и кварова на нисконапонској мрежи. Одмах пo 

престанку снежне мећаве на терен је изашла Комисија ради утврђивања 

материјалне штете. Фoрмирaни су рaдни тимoви и приступљено је чишћeњу 

oкoлинe и пoпрaвци eлeктрoeнeргeтскe инстaлaциje. 

Трајање • 24 сата, након тога престаје да повремено пада ледена киша и веје снег. 

Рана најава 

• Један од главних елемената у одбрани од снежних мећава је систем ране најаве 

РХМЗ-а који издаје упозорења на могуће опасности. Праћењем издатих 

упозорења сви актери могу да се припреме за наступајуће догађаје. Сходно 

добијеном упозорењу Републичког хидрометеоролошког завода потребно је 

предузети све неопходне активности у спровођењу превентивних и оперативних 

мера на заштити људи, културних и материјалних добара, критичне 

инфраструктуре. 
• На основу ране најаве РХМЗ Оперативни центар у Панчеву је издао рано 

упозорење Штабу за ванредне ситуације за предузимање превентивних и 

оперативних мера. 
• Штаб за ванредне ситуације је ставио у приправност све субјекте од посебног 

значаја за ЗиС, а након тога их и ангажовао. 

Припремљеност 

• Становништво је делимично припремљено за долазећу опасност.  
• Штаб за ванредне ситуације је одмах упозорење проследио свим јавним 

предузећима и установама како би се одмах предузеле све превентивне и 

оперативне мере на заштити и спасавању људи и материјалних добара. 

Утицај 

Штићене вредности Приказ утицаја замишљеног сценарија 

Живот и здравље  

људи 

Укупан број људи захваћених неким процесом у 

оквиру сценарија 

Повређени 7 

Склоњени 8 

Евакуисани/ Збринути 15 

УКУПНО 30 

Економија / екологија 

Укупна материјална штета по економију и 

екологију, трошкови: 

Здравственог збрињавање и 

лечење 
2.000.000,00 

Свих непосредних хитних мера 

(обнова зграда, јавног превоза и 

др.) 
13.000.000,00 

Прекида привредних активности 17.000.000 
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 Општа питања 

Еколошке обнове 5.000.000,00 

Вредности исплаћених премија 

осигурања 
4.000.000,00 

УКУПНО 
41.000.000,00 или 

0,65% 

 
Друштвена 

стабилност 

Укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури, трошкови: 

Енергетици 8.000.000,00 

Саобраћају 8.000.000,00 

Водопривреда 3.000.000,00 

УКУПНО 
19.000.000,00 или 

0,3% 

Нема утицаја на установе/грађевине 

јавног/друштвеног значаја 

Генерисање других 

опасности 

• Могућност појаве нестанка ел. енергије 
• Појава поледице 
• Могуће угрожавање саобраћаја  
• Могуће угрожавање водоснабдевања 

Референтни инциденти • Опово снежне мећаве 6. фебруар и 10. и 11. март 2010. године као и 1. 
фебруар 2014. године 

Информисање 

јавности 

• Информисање јавности остварује се путем званичног сајта РХМЗ-а и јавних 

гласила. 
• Председник општине се обраћа путем локалних медија о насталој штети и о 

активностима Штаба за ванредне ситуације.  
• По престанку ванредног догађаја даје саопштење о последицама невремена, 

броју повређених и збринутих, штетама на инфраструктури, стамбеним и 

другим обејктима. 

 

Укупни обртни капитал (буџет) општине Опово за 2021. годину износи 6.305.050.572,00 динара. 
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3.3.1. Процена вероватноће – ЕКСТРЕМНЕ ВРЕМЕНСКЕ ПОЈАВЕ 

Категорија 
Вероватноћа и учесталост 

(а) Вероватноћа (б) Учесталост (ц) Стручна процена Одабрано 

1 <1% 
1 догађај у 100 
година и ређе Занемарљива  

2 1-5% 1 догађај у 20 до 100 година Мала  

3 6-50% 1 догађај у 2 до 20 година Средња Х 
4 51-98% 1 догађај у 1 до 2 године Велика  

5 >98% 1 догађај годишње или чешће Изразито велика  

 
Стручно-оперативни тим  за израду процене ризика од катастрофа формиран од стране начелника 

општинске управе Опово и Удружења за безбедност и ванредне ситуације-Безбедност и заштита а на 

основу доступних података, сазнања и искуствених догађаја као и закључка са радног састанка, определио 

се за стручну процену код процене вероватноће догађаја.  

3.3.2. Процена последица – Снежни наноси и поледица 

Табела: 3.3.2.1. Исказивање последица по живот и здравље људи 
 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <50 Х 

2 Мала 50-200  

3 Умерена 201-500  

4 Озбиљна 501-1500  

5 Катастофална >1500  

 
Табела: 3.3.2.2.  Исказивање последица по економију/екологију 
 

Последице по економију/екологију 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1-0,5% буџета  

2 Мала од 0,6-1% буџета Х 
3 Умерена од 1,1-5% буџета  

4 Озбиљна од 5,1-10% буџета  

5 Катастофална чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела: 3.3.2.3. Исказивање последица по друштвену стабилност – критична инфраструктура 
 

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној инфраструктури 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета Х 
2 Мала 1-3% буџета  

3 Умерена 3-5% буџета  

4 Озбиљна 5-10% буџета  

5 Катастофална > 10% буџета  
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3.3.3. ИЗРАДА МАТРИЦА – СНЕЖНЕ МЕЋАВЕ,  НАНОСИ И ПОЛЕДИЦЕ 
 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

Катастрофална 
П

о
сл

ед
и

ц
е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
ан

ем
ар

љ
и

в
а
 

М
ал

а
 

С
р
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њ

а
 

В
ел

и
к
а
 

И
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и
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и

к
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Матрица 2. Ризик по економију/екологију 

 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2   Х    
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 3а. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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и

к
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Матрица 3. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета штета на 

критичној инфраструктури 
 

 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 4. Укупан ризик 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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В
ел
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к
а
 

И
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и
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и

к
а
 

 
 
  

Укупан ниво ризика се израчунава као аритметичка средина свих вредности ризика у односу на живот и 

здравље људи, економоију и екологију и критичну инфраструктуру. 
 

 

3.3.4. Преглед вредности добијених матрица 
 

МАТРИЦА ВРСТА РИЗИКА НИВО РИЗИКА ВРЕДНОСТ 

ПОСЛЕДИЦЕ 

Матрица 1 Ризик по живот и 
здравље људи 

Низак 1 

Матрица 2 Ризик по економију 
/ екологију 

Умерен 2 

Матрица 3 Ризик по критичну 
Инфраструктуру 

Низак 1 

Матрица 4 УКУПАН РИЗИК Низак 1 

 
 
На основу горе наведене анализе, укупне матрице и прорачуна, долази се до закључка да је ризик за 

опасност од земљотреса за највероватнији нежељени догађај НИЗАК и самим тим је ПРИХВАТЉИВ 

ризик по овом сценарију. 

 
 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

180 
 

 

3.3.5. Нивои и прихватљивост ризика 
 

 
Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, захтевају 

третман ризика, ради смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 „Третман 

ризика“). 
  

Висок 
 

неприхватљив 

 
Умерени прихватљив Умерени ризик може да значи потребу 

предузимања неких радњи. 

 
Низак прихватљив Низак ризик, може значити да се не предузима 

никаква радња. 
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3.3.6.КАРТА РИЗИКА  ОД ЕКСТРЕМНИХ ВРЕМЕНСКИХ ПОЈАВА – СНЕЖНЕ 
МЕЋАВЕ, НАНОСИ И ПОЛЕДИЦЕ ЗА СЦЕНАРИО ЗА НАЈВЕРОВАТНЈИ НЕЖЕЉЕНИ 

ДОГАЂАЈ 

 

САКУЛЕ 

ОПОВО 

СЕФКЕРИН 

БАРАНДА 

Општина Опово 

ТК 1:50000 

 Опасност од снежних 

мећава, наноса и поледица 

          Низак  ниво ризика 
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3.4. Сценарио за нежељени догађај са најтежим могућим последицама за екстремне 

временске појаве – снежне мећаве, наноси и поледице 
 

 Општа питања 

Опасност 

• Снежне мећаве, наноси и  поледице 
• Интензивне падавине snega праћене ветром називају се  снежне мећаве. 

Осим снега који је веома густ, ветар подиже и снег са површине и смањује 

видљивост на минимум. Високе снежне падавине могу причинити велике 

материјалне штете економске губитке, али и људске жртве. 
 

Појављивање 
• Општина Опово 
• Снажно невреме праћено снежном мећавом и наносима захвата територију 

Општине 

Просторна 

димензија • Територија општине Опово: Баранда и околина 

Интензитет • Интензивне падавине праћене снегом и наносима 

Време • 10. фебруар 2024. године 

Ток 

• Снег је почео интензивно да пада, а услед ветра снежни наноси кренули су 

интезивно да се појављују три дана заредом, док ледена киша повремено пада. У 

Баранди су снежни наноси створили делимично затрпаним грађанима у кућама 

панику. Велики број грађана Баранде остао је помало затрпан у својим домовима и 

прилично је тешко доћи до њих, како би их евакуисали. Велике снаге полиције, 

ватрогасних спасилаца као и восјске је пристигао како би што пре омогућили 

грађанима да се безбедно евакуишу. Снег и даље не престаје да пада што додатно 

отежава припадницима да дођу до затрпаних грађана. Нестало је струје на целој 

територији општине Опова, што такође много утежава грађанима ово стање, 

поготово онима у удаљеним деловима Баранде.  
• Због оштећења објеката и престанка напајања електричном енергијом 

дошло је до прекида рада  5 дана. 
• Укупна нанета материјална  штета износи око 3% буџета општине Опова. 
• Број повређених знатно се повећавао приликом евакуације из њихових 

домова и радних места, као и из штала и осталих објеката. Том приликом је још  

неколико особа задобило тешке телесне повреде главе и руку. Сви повређени су 

касније медицински збринути.. 
• Широм Баранде има велики број повређених лица, док је нажалост једно 

лице преминуло. Евакуисано је укупно 35 лица док је 25 лица склоњено. 
• Заједничком деловањем и спровођењем хитних мера чланова Штаба за 

ванредне ситуације општине Опово, повереника ЦЗ, Снага и субјекта за заштиту и 

спасавање, волонтера, јавних и приватних предузећа, који су одмах изашли на 

терен омогућено је нормално функционисање. Екипе Електродистрибуције су 

изашле на терен ради санације кварова на оштећеном далеководу и кварова на 

нисконапонској мрежи. Одмах пo престанку снежне мећаве на терен је изашла 

Комисија ради утврђивања материјалне штете. Фoрмирaни су рaдни тимoви и 

приступило се расчишћавању главних и локалних путева, платоа испред јавних 

објеката, школа, паркинг простора, итд. 
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Трајање • 48 сат, након тога престаје да веје снег и ветар се смирује. 

Рана најава 

• Један од главних елемената у одбрани од снежних мећава је систем ране 

најаве РХМЗ-а који издаје упозорења на могуће опасности. Праћењем издатих 

упозорења сви актери могу да се припреме за наступајуће догађаје. Сходно 

добијеном упозорењу Републичког хидрометеоролошког завода потребно је 

предузети све неопходне активности у спровођењу превентивних и оперативних 

мера на заштити људи, културних и материјалних добара, критичне 

инфраструктуре. 
• На основу ране најаве РХМЗ Оперативни центар у Панчеву је издао 

рано упозорење Штабу за ванредне ситуације за предузимање превентивних и 

оперативних мера. 
• Штаб за ванредне ситуације је ставио у приправност све субјекте од 

посебног значаја за ЗиС, а након тога их и ангажовао. 

Припремљеност 

• Становништво је делимично припремљено за долазећу опасност.  
• Штаб за ванредне ситуације је одмах упозорење проследио свим јавним 

предузећима и установама како би се одмах предузеле све превентивне и 

оперативне мере на заштити и спасавању људи и материјалних добара. 

Утицај 

Штићене 

вредности 
Приказ утицаја замишљеног сценарија 

Живот и 

здравље  

људи 

Укупан број људи захваћених неким 

процесом у оквиру сценарија 

Погинули 1 

Повређени 10 

Оболели 15 

Склоњени 25 

Евакуисани 35 

УКУПНО 86 

Економија 

/ 
екологија 

Укупна материјална штета по 

економију и екологију, трошкови: 

Здравственог 

збрињавање и лечење 
5.000.000,00 

Свих непосредних 

хитних мера (обнова 

зграда, јавног превоза и 

др.) 

29.000.000,00 

Прекида привредних 

активности 
35.000.000,00 

Еколошке обнове 3.000.000,00 

Вредности исплаћених 

премија осигурања 
   10.000.000,00 

УКУПНО 82.000.000,00 
или 1,3% 
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Друштвена 

стабилност 

Укупна материјална штета на 

критичној инфраструктури, 

трошкови: 

Енергетици 30.000.000,00 

Саобраћају 20.000.000,00 

Водопривреда 19.000.000,00 

УКУПНО 69.000.000,00 или 1,1% 

Утицај на установе/грађевине јавног/друштвеног 

значаја 
Објекти 

културне 

баштине 
10.000.000,00 

Спортски 

објекти 
12.000.000,00 

Објекти 

јавних 

установа 
15.000.000,00 

  УКУПНО 37.000.000,00 или 0,6% 

Генерисање 

других 

опасности 

• Могућност појаве нестанка ел. енергије 
• Појава поледице 
• Могуће угрожавање саобраћаја  
• Могуће угрожавање водоснабдевања 

Референтни 

инциденти 
• Опово  снежне мећаве 6. фебруар и 10. и 11. март 2010. године као и 1. 
фебруар 2014. године 

Информисање 

јавности 

• Информисање јавности остварује се путем званичног сајта РХМЗ-а и 

јавних гласила. 
• Председник општине се обраћа путем локалних медија о насталој штети 

и о активностима Штаба за ванредне ситуације.  
• По престанку ванредног догађаја даје саопштење о последицама 

невремена, броју повређених и збринутих, штетама на инфраструктури, 

стамбеним и другим обејктима. 

 

Укупни обртни капитал (буџет) општине Опово за 2021. годину износи  6.305.050.572,00 динара. 
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3.4.1. Процена вероватноће – ЕКСТРЕМНЕ ВРЕМЕНСКЕ ПОЈАВЕ 

 Вероватноћа и учесталост 
Категорија (а) Вероватноћа (б) Учесталост (ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 <1% 1 догађај у 100 
година и ређе 

Занемарљива  

2 1-5% 1 догађај у 20 до 
100 година 

Мала Х 

3 6-50% 1 догађај у 2 до 20 
година 

Средња  

4 51-98% 1 догађај у 1 до 2 
године 

Велика  

5 >98% 1 догађај годишње 
или чешће 

Изразито велика  

 
Стручно-оперативни тим  за израду процене ризика од катастрофа формиран од стране начелника 

општинске управе Опово и Удружења за безбедност и ванредне ситуације-Безбедност и заштита а на 

основу доступних података, сазнања и искуствених догађаја као и закључка са радног састанка, определио 

се за стручну процену код процене вероватноће догађаја. 
 
3.4.2. Процена последица – ЕКСТРЕМНЕ ВРЕМЕНСКЕ ПОЈАВЕ 

Табела: 3.4.2.1. Исказивање последица по живот и здравље људи 
 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <50  

2 Мала 50-200 Х 

3 Умерена 201-500  

4 Озбиљна 501-1500  

5 Катастофална >1500  

 
Табела: 3.4.2.2. Исказивање последица по економију/екологију 
 

Последице по економију/екологију 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1-0,5% буџета  

2 Мала од 0,6-1% буџета  

3 Умерена од 1,1-5% буџета Х 
4 Озбиљна од 5,1-10% буџета  

5 Катастофална чији износ прелази 10% 
буџета 
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Табела: 3.4.2.3. Исказивање последица по друштвену стабилност – критична инфраструктура 
 

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета  

2 Мала 1-3% буџета X 
3 Умерена 3-5% буџета  

4 Озбиљна 5-10% буџета  

5 Катастофална > 10% буџета  

 
 

Табела: 3.4.2.4.  Исказивање последица по друштвену стабилност – установе од јавног 

друштвеног значаја 
 

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <0,5% буџета  

2 Мала од 0,5-1% буџета X 
3 Умерена од 1-3% буџета  

4 Озбиљна од 3-5% буџета  

5 Катастофална >5% буџета  
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3.4.3. ИЗРАДА МАТРИЦА– СНЕЖНЕ МЕЋАВЕ, НАНОСИ И ПОЛЕДИЦЕ 
 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

Катастрофална 
П

о
сл

ед
и

ц
е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2  Х     
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
ан

ем
ар

љ
и

в
а
 

М
ал

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к
а
 

И
зр

аз
и

то
 в

ел
и

к
а
 

 
 

 
Матрица 2. Ризик по економију/екологију 

 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3  Х    
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
ан
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ар

љ
и

в
а
 

М
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а
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р
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њ

а
 

В
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и
к
а
 

И
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и

к
а
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Матрица 3а. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2  Х     
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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љ
и

в
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М
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а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
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и
к
а
 

И
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и

то
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и

к
а
 

 
 
 
Матрица 3б. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2  Х     
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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и

в
а
 

М
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а
 

С
р

ед
њ

а
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и

к
а
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Матрица 3. Ризик по друштвену стабилност – збирна матрица 3а и 3б 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2  Х     
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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ан
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љ
и

в
а
 

М
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а
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р
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њ

а
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и
к
а
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и

к
а
 

 

 

 
Матрица 4. Укупан ризик 

 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2  Х     
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Укупан ниво ризика се израчунава као аритметичка средина свих вредности ризика у односу на живот и 

здравље људи, економоију и екологију и критичну инфраструктуру. 
 
3.4.4. Преглед вредности добијених матрица 

МАТРИЦА ВРСТА РИЗИКА НИВО РИЗИКА ВРЕДНОСТ 
ПОСЛЕДИЦЕ 

Матрица 1б Ризик по живот и 
здравље људи 

Умерени 2 

Матрица 2б Ризик по економију 
/ екологију 

Висок 3 

Матрица 5б Ризик по критичну 
инфраструктуру 

Умерени 2 

Матрица 6б УКУПАН РИЗИК Умерени 2 

 
 
 
На основу горе наведене анализе, укупне матрице и прорачуна, долази се до закључка да је ризик за 

опасност од земљотреса за највероватнији нежељени догађај УМЕРЕНИ и самим тим је ПРИХВАТЉИВ 

ризик по овом сценарију и није потребно је извршити третман ризика. 

 

3.4.5. Нивои и прихватљивост ризика 
 

 
Веома висок Неприхватљив 

 
Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају   третман ризика,  ради 

смањења на ниво прихватљивости 

(поглавље 3.7 „Третман ризика“). 

  
Висок 

 
Неприхватљив 

 

 
Умерени Прихватљив 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи 
 

 
Низак Прихватљив 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 
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3.4.6. КАРТА РИЗИКА ОПАСНОСТИ ОД ЕКСТРЕМНИХ ВРЕМЕНСКИХ ПОЈАВА ЗА 

СЦЕНАРИО ЗА НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ 

 

САКУЛЕ 

ОПОВО 

СЕФКЕРИН 

БАРАНДА 

Општина Опово 

ТК 1:50000 

 Опасност од снежних 

мећава, наноса и поледица 

          Умерен   ниво ризика 
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Одређивање комбинација ризика – мултиризик 
 
Услед великих снежних мећава као врсте екстремних временских појава, на овом простору 

може доћи до следећих комбинација ризика: 
 

• Прекида снабдевања електричном енергијом, 

• Угрожавања водоснабдевања 

• Прекида саобраћаја 

• Отежаног функционисања хитних служби као што су полиција и хитна помоћ 

Поплава услед отапања велике количине снега. 
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4. ПОЖАРИ, ЕКСПЛОЗИЈЕ И ПОЖАРИ НА ОТВОРЕНОМ 

 

Пожар је процес неконтролисаног сагоревања којим се угрожавају живот и здравље људи, материјална 

добра и животна средина. 

Експлозија је процес наглог сагоревања који настаје као последица употребе запаљивих течности и гасова 

и осталих горивих материја које са ваздухом могу створити експлозивну смешу, праћену ударним таласом 

притиска продуката сагоревања и порастом температуре, као и наглог разарања плашта посуда услед 

непланираног или неконтролисаног ширења флуида и разлетања делова уређаја, технолошке опреме или 

објеката, којим се угрожавају живот и здравље људи и материјална добра. 

 

4.1. Објекти I и II категорије угрожености од пожара 
 
У циљу утврђивања одговарајуће организације и предузимања мера потребних за успешно 

функционисање и спровођење заштите од пожара, Министарство унутрашњих послова врши 

категоризацију објеката, делатности и земљишта према угрожености од пожара у зависности од 

технолошког процеса који се у њима одвија; врсте и количине материјала који се производи, прерађује 

или складишти; врсте материјала употребљеног за изградњу објекта; значаја и величине објекта и врсте 

биљног покривача. 
Објекти, делатности и земљишта разврставају се у следеће категорије: 
1) са високим ризиком од избијања пожара – прва категорија угрожености од пожара; 
2) са повећаним ризиком од избијања пожара – друга категорија угрожености од пожара; 
3) са извесним ризиком од избијања пожара – трећа категорија угрожености од пожара. 
Субјекти у првој и другој категорији угрожености од пожара обавезни су да донесу План заштите од 

пожара. Субјекти који су сврстани у III категорију угрожености од пожара у обавези су у складу са 

Законом о ЗОП да израде Правила ЗОП. 
Према подацима добијеним од МУП – Сектора за ванредне ситуације – Одељења у Панчеву, на територији 

Општине Опово тренутно нема објеката који припадају I категорији угрожености од пожара, односно, сви 

објекти припадају II или III категорији угрожености од пожара. 
 

Табела 4.1. Категоризација објеката општине Опово 

 

Категоризација  објеката  општине  Опово 

     Ред. 
    бр. 

Назив  објекта, улица  и  број 
Категорија угрожености од 

пожара 

1 Дом здравља Опово Опово, Бориса Кидрича 6 II категорија 

2 Општина Опово Опово, Бориса Кидрича 10 II категорија 

3 ЈП „Младост“ Опово Опово, Иве Лоле Рибара 1Ј II категорија 
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4 Пошта Опово Опово, Бориса Кидрича 24 II категорија 

5 Пошта Баранда Баранда, Трг Маршала Тита 9 II категорија 

6 Пошта  Сакуле Сакуле, Партизанска 5 II категорија 

7 Пошта Сефкерин Сефкерин, Ослобођења 4 II категорија 

8 Поштанска штед. АД 

Београд 
Опово, Бориса Кидрича 9 II категорија 

9 „Макси“-маркет Опово, Рибарска бб II категорија 

10 „Гомекс“-маркет Сефкерин, Ж. Зрењанина 122 II категорија 

11 „Гомекс“-маркет Сакуле, Партизанска 2 II категорија 

12 „Подунавље“-маркет Опово, Братства и јединства 85 II категорија 

13 „Подунавље“-маркет Баранда, Маршала Тита 1 II категорија 

14 Хотел „Стари Банат“ Опово, Рибарска 2 II категорија 

15 ПУ „Бамби“  Опово Опово, Бориса Кидрича 10 II категорија 

16 ПУ „Бамби“  Опово Баранда,ТргМаршала Тита 12 II категорија 

17 ПУ „Бамби“  Опово Сакуле, Трг Маршала Тита 9 II категорија 

18 ПУ „Бамби“  Опово Сефкерин, Парковска 2 II категорија 

19 ОШ „Доситеј Обрадовић“ 

Опово 
Опово, Братства и јединства 14 II категорија 

20 Оделење Сакуле Сакуле, Трг Маршала Тита 9 II категорија 

21 Оделење Баранда Баранда Трг Маршала Тита 12 II категорија 

22 Оделење Сефкерин Сефкерин, Парковска 2 II категорија 

23 Општинска народна 

библиотека 
Опово, Бориса Кидрича 8 II категорија 

24 Силос „Агрос“ доо Опово II категорија 

25 Силос „Ћирић &Син“ Сакуле II категорија 

26 Силос „Олимпик“ Опово II категорија 
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4.2. Списак субјеката у којима постоји опасност од пожара 

Најосетљивији објекти на пожаре су: 

- Објекти у којима се складиште и третира опасан отпад, 
- Објекти који су Севесо постројење, 
- Објекти за које је захтеванаСтудија о процени утицаја на животну средину, као и 
- Стамбени објекти у којима у хидрантима нема опреме, недостају ватрогасни апарати, противпожарне 

степенице немају своју функцију (претворене у оставе) а у подрумском просторијама се налазе велике 

количине запаљивог материјала. 

На територији општине Опово не налазе се привредни субјекти који се баве производњом опасних 

материја,  складиштењем односно коришћењем у производњи. Дакле, на територији општине Опово не 

налазе се привредни субјекти који су у категорији SEVESO постројења вишег и нижег реда као и 

привредни субјекти који су у обавези да израде  План заштите од удеса. 

На подручју општине Опово нема заштићених природних добара, али су евидентирана подручја 

предвиђена за заштиту и станишта строго заштићених и заштићених врста.1 

На простору општине Опово налази европски значајно подручје за птице (ИБА) „Средње Потамишје“ 

(РС013ИБА), површине 14.507 hа. Подручје је опредељено 2009. гoдине. На основу међународних 

критеријума верификовала га је организација BirdLife International. 

На простору Општине живи веома велики број строго заштићених и заштићених врста биљака, животиња 

и гљива (Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих врста биљака, 

животиња и гљива, „Службени гласник РС“, бр. 5/10). 

Покрајински завод за заштиту природе истражује и валоризује подручја око тока Тамиша у циљу 

успоставања заштићених природних добара. Та подручја представљају очуване фрагменте некадашњих 

пространих природних станишта својствених за доњи ток низијске реке: мочвара, одсечених меандара, 

старих рукаваца, ритова, ритских шума, влажних ливада, слатина и пашњака. 

Природи блиска станишта су у великој мери заступљена и на рибњаку „Баранда“, што укључује и 

делимично слана језера на којима нема производње рибе. У тежњи за добијањем што већег процента 

обрадивих површина и изградњом насипа за заштиту од поплава, ова подручја су сведена на уске појасеве 

поред одбрамбених насипа. Преостала подручја задржала су битне карактеристике специфичних 

природних предела, који се биографски, вегетацијски, флористички, фаунистички и пејзажно разликују 

од непосредне околине представљене монотоним обрадивим монокултурама.  

Најважнији локалитети предиђени за заштиту, који представљају заштићена станишта и станишта 

заштићених и строго заштићених врста су:2 

                                                           
1 ''Територија општине Опово чини јужну периферију Средњег Потамишја које је 2009. године проглашено за ИБА 

подручје – подручје од међународног значаја за птице, површине 14.507 ha. Целокупан простор Потамишја се 

одликује изузетно развијеним биодиверзитетом, међутим потез између Сакула, Баранде и Опова по својим 

природним карактеристикама представља најрепрезентативнији део српског Потамишја. Одликује га интензивно 

меандрирање, очувани рукавци, флувијална језера, компактне алувијалне шуме, и као најзначајнија карактеристика, 

бројне слатине и поплавни пашњаци.'' (РЕГИОНАЛНИ план управљања отпадом за регион Панчево/Опово, Град 

Панчево, ФТН, 2011, стр. 78) 
2  Сва природна станишта заштићенихг врста, због климатских промена, у ближој или даљој будућности 

представљају потенцијалну опасност од пожара (Јасмина Живковић, Утицај шумских пожара на природне 

екосистеме области Висок, магистарска теза, Ниш, 2018) 
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1. Рибњак у близини Баранде (са свим тренутно постојећим језерима, било да су она у функцији 

производње рибе или не) као место гнежђења, исхране, одмора и зимовања веома ретких и 

угрожених птица водених станишта, међу којима се истичу ibis Plegadis falciinellus, кашичар 

Platalea leucorodia, mali vranac Phalacrocorax pygmeus и белобрка чигра Chlidonias hybrida. 
2. Алувијална станишта на левој обали Тамиша од границе са општином Ковачица до границе са 

Градом Панчевом, са посебно очуваним поплавним шумама и влажним ливадама,  
3. Фрадменти панонских слатина,  
4. Локалитет „Добра хумка“ у непосредној близини рибњака „Баранда“ са очуваним фрагментима 

степске вегетације. 

 

Табела 1.4.2/1. Бензинске станице на територији општине Опово 

Ред. 
бр. 

Назив правног 

лица- БС 
Капацитетрезервоара 

m³-литара 
Адреса објекта БС 

1 БС НИС Петрол 84000 литара Опово, ЈНА бб 
2 БС Ј&Р Петрол 50000 литара Бориса Кидрича бб 
3 Агрос доо 40000 литара (DIZEL) Опово, Рибарска 2 
4 Агрос доо Силос 100000 литара (MAZUT) Сакуле , ЈНА бб 

 
Извор:“Петрол“ 

Табела 1.4.2/2. Пумпе течног гаса (ТНГ) 
Ред 
бр. 

Назив правног лица Капацитет Резервоара 
m³/литара 

Адреса објеката 

 
1 БС Ј&Р Петрол 30000 литара Бориса Кидрича бб, Опово 
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4.3. Шумски комплекси, величина животињског фонда 
 
На територији општине Опово шуме и шумско земљиште заузимају 908,62 hа², око 4,4 % укупне 

површине. Највећи проценат шумовитости је у Ко Сакуле од 8,37% (535,7643ha), најмањи у КО Баранда 

од 0,01% (0,7344ha),у КО Опово шумовитост је заступљена са 2,53%  (125,0513ha) а у Ко Сефкерин је 

заступљена са 6,54% (247,0780ha). Како катастарски подаци нису ажурирани на садашње стање, постоји 

велика разлика између њих и стања по планским документима ЈП ''Војводинашуме'' ШГ ''Банат'' Панчево 

и ЈВП ''Воде Војводине'' ДВП ''Тамиш – Дунав'' Панчево.  
Према подацима Посебних основа газдовања шумама, највећим делом шума и шумског земљишта 
у површини од 2244,58ha, од чега је обрасла површина 1173,88ha, газдује ЈП ''Војводинашуме'', ШГ 

''Банат'' а мањим делом од 92,80ha, ДВП ''Тамиш – Дунав'' из Панчева. Највећи комплекс шума се налази 

уз водоток Тамиша. Шуме одликује, пре свега, неповољан распоред за укупно подручје општине и мала 

шумовитост. 
Шуме имају производно-заштитну функцију и штите обалу, односно насип од штетних дејстава високих 

вода и регулишу климатске факторе. Ове шуме су углавном мешовите шуме тополе, врбе, багрема, јасена, 

аутохтоног и антропогеног порекла.  
Мање површине под шумама су у приватном власништву, а заштитно је заступљено у виду дрвореда поред 

путева и у оквиру пољопривредног земљишта.  
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1. Баранда  446 1281 545 62 6 П 6958 15 П 53 П 
2. Опово 210 1753 417 85 23 П 10268 23 П 337 П 
3. Сакуле 720 1418 2346 63 12 П 10773 П П 220 П 
4. Сефкерин 193 1885 39 106 8 П 9149 32 П 194 11 
Укупно 1569 6337 3347 316 49 П 37148 95 П 804 12 

 
 

4.4. Производња и складиштење експлозивних материја и материја које могу да формирају 

експлозивну атмосферу 
На територији општине Оповоне налазе сепривредни субјекти који се баве производњом опасних 

материја, складиштењем односно коришћењем у производњи. 

4.5. Идентификација локација са експлозивним остацима рата (ЕОР-а) 
 

На територији општине Опово нема познатих ЕОР односно експлозивних остатака из рата, заосталих од 

НАТО бомбардовања 1999. године. 
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4.6. Густина насељености 
 

Према попису становништва 2011. године на подручју општине Опово живело је10.440 становника, у 4 

насеља, што је испод 0,55 % покрајинског становништва, а густина насељености је скоро упола мања од 

просека у АП Војводини и износи око 51 ст/км2. 

 

4.7. Угроженост заштићених културних и материјалних добара 
 

Објекти на територији општине Опово, који су угрожени од пожара, су објекти од посебног значаја, 

објекти привредних друштава и стамбени објекти колективне градње. У погледу материјалних и 

културних добара угрожени од пожара су: 

Табела 4.7. Објекти за одржавање културних манифестација који су угрожени од пожара 

Назив објекта Адреса-локација Напомена 

Општинска народна библиотека Опово, Бориса Кидрича 8 Фонд од 46500 књига 

Огранак Опово Опово, Фонд од 23.746 књига 

Огранак Баранда Баранда, Фонд од 6.972 књиге 

Огранак Сакуле Сакуле, Фонд од 9.872 књиге 

Огранак Сефкерин Сефкерин, Фонд од 5.957 књига 

Гаклерија „Јован Поповић“ Опово Опово, ЈНА 2 177 уметничких дела 

 

Табела 4.8. Верски објекти3 

Назив објекта Адреса-локација Година изградње 

СПЦ Св. Николе Опово Опово 1895 

СПЦ Св. Николе Сакуле Сакуле 1856/57 

СПЦ Св. Николе Сефкерин Сефкерин 1761 

СПЦ Св. Николе Баранда Баранда 1690 

                                                           
3 Наведени објекти нису неосредно пожарно угрожени.  
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4.8. Могућност генерисања других опасности 
 

Последице потенцијалне опасности од пожара и експлозија на објектима на територији општине Опово 

су: уништење и оштећења на објектима уређајима и опреми, електроразводним инсталацијама, прекид 

електро и топловодне мреже и престанак снабдевања електричном и топлотном енергијом, катастрофалне 

штете на шумским комплексима и смртно страдање и повреде становника.  

Угроженост од пожара највећа у урбаним деловима општине Опово. У великом броју објеката, магацина, 

стоваришта и силоса присутна опасност од пожара нарочито у оним изграђеним без елабората о 

противпожарној заштити. Најчешћи узрок пожара је људски нехат и непажња. 

У објектима где се чува потенцијалне сировине за производњу хране, који су пожарно оптерећени, 

угрожени су запослени. Стамбене зграде старијег датума изградње су са неодговарајућим 

електроинсталацијама, а вишеспратни стамбени објекти представљају велики проблем у заштити од 

пожара првенствено због недостатка противпожарне опреме. 
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4.9. Сценарио за највероватнији нежељени догађај за пожаре и експлозије, пожаре на 

отвореном 
 Општа питања 

Опасност 
• Пожари на отвореном 
• Пожар је процес неконтролисаног сагоревања којим се угрожавају живот и здравље 

људи, материјална добра и животна средина.  

Појављивање • Општина Опово 

Просторна 

димензија • Барандска шума, око 20 хектара. 

Интензитет • Пожар на простору шуме се брзо шири. 

Време • 1. мај 2023. Око 18 часова. 

Ток 

• По завршетку првомајског уранка, једна група младића, након првомајског 

излета није угасила роштиљ који су оставили за собом. Избио је пожар и 
захватио суво лишће које се налазило у близини као и један део сувих грана па 

се затим проширио и на околно дрвеће. Оштећено је дрвеће као и летњиковац 

на који се је проширила ватра, као и околне камп кућице које су се налазиле у 

непосредној близини.  
• Ствара се паника и страх међу становништвом. Становиштву се упућује апел да се 

смире док ватра не буде угашена. Хитне службе излазе на терен у циљу заштите и 

спасавања људских живота. Одржана је телефонска седница Општинског штаба за 

ванредне ситуације. Председник општине ангажује снаге и средства за заштиту и 

спасавање. Ангажују се субјекти од посебног значаја за заштиту и спасавање. У 

пружању помоћи учествује, поред ВСЈ Панчево, јединице полиције, Црвени крст, ИЈП 

Телеком АД и екипе ЕДБ, као и ДВД и ВСЈ суседних општина. Командант ОШВС је 

донео одлуку о забрани приступа угроженом подручју, осим особама које учествују у 

гашењу. За обезбеђење подручја ангажовани су припадници ПС Опово.  
• Укупна материјална штета  износи око 1 % буџета општине Опово и неопходно 

је уложити средства у обнову  оштећеног дела односно оштећених  објеката 
(ови објекти се налазе на рубу Барандске шуме и углавном су помоћни објекти, 

било их је угрожено неколико). 
• Такође, због појаве ватре долази до угрожавања саобраћаја у Баранди, као и 

напајања струјом, па долази до прекида напајања на готово 24 часа у великом 

делу Баранде, док екипе ЕДБ-а нису успоставиле поновно напајање. 
• Укупна штета по критичну инфраструктуру је око 0,5% буџета Општине. 
• 1 лице које се налазило у близини и видело пожар и у жељи да угаси истие, 

задобио лакше повреде руке,и благе проблеме са дисањем. Због дима и ватре 

евакуисано је 15 лица док је исти тај број и склоњен из шуме. Приликом брзе 

интеренције, пожар је брзо саниран  и спречена  је већа штета,  дошло је до 

краћег  прекида рада. због реновирања дела излетишта. 
• Сутрадан, приступило се интензивнијем рашчишћавању терена. Општински штаб је 

организовао, поред субјеката од значаја за заштиту и спасавање и неке друге приватне 

грађевинске организације, пре свега из грађевинске сфере да помогну у расчишћавању 

терена и објеката на територији општине. Поред расчишћавања шуме која је изгорела 

(то се увек ради кад шума изгори, да би могла боље да се обнови), расчишено је и 

неколико помоћних објеката који су изгорели на рубу шуме.  

 

Трајање • 3 часа, након тога пожар је угашен. 
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Рана најава •  Догађај је изненадан, али с обзиром на посећеност локације за време првомајских празника 

могуће је очекивати појаву оваквих догађаја 

Припремљеност 

• Становништво је делимично припремљено за изненадну појаву опасности.  
• Штаб за ванредне ситуације је одмах упозорење проследио свим јавним предузећима 

и установама како би се одмах предузеле све превентивне и оперативне мере на 

заштити и спасавању људи и материјалних добара. 

Утицај 

Штићене 

вредности 
Приказ утицаја замишљеног сценарија 

Живот и 

здравље  људи 

Укупан број људи захваћених неким процесом у оквиру 

сценарија 

Погинули / 

Повређени 1 

Оболели / 

Склоњени 15 

Евакуисани 15 

УКУПНО 31 

Економија / 

екологија 

Укупна материјална штета по економију и екологију, трошкови: 

Здравственог збрињавање и лечење 200.000,00 

Свих непосредних хитних мера 

(обнова зграда, јавног превоза и др.) 
5.300.000,00 

Прекида привредних активности 7.000.000,00 

Еколошке обнове 20.000.000,004 

Вредности исплаћених премија 

осигурања 
5.000.000,00 

УКУПНО 37.500.000,00 или 0,6% 

 
Друштвена 

стабилност 

Укупна материјална штета на критичној инфраструктури, трошкови: 

Енергетици 13.400.000,00 

Саобраћају 6.500.000,00 

Водопривреда / 

УКУПНО 18.900.000,00 или 0,3% 

Утицај на установе/грађевине јавног/друштвеног значаја 

Објекти културне баштине / 

Спортски објекти / 

Објекти јавних установа / 

  УКУПНО / 

Генерисање 

других опасности 
Долази до умањења квалитета ваздуха; угрожавања животињских врста, угрожавање  

саобраћаја. 

Референтни 

инциденти 
Није било сличних догађаја. 

Информисање 

јавности 

Могуће је узбуњивање становништва сиренама 
Преко средстава јавног информисања, локалних медија или на неки други прикладан начин 

обављаће командант ОШВС или особу коју он овласти. 

Укупни обртни капитал (буџет) општине Опово за 2021. годину износи 6.305.050.572,00 динара. 

 

                                                           
. 
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4.9.1. Процена вероватноће – ПОЖАРИ, ЕКСПЛОЗИЈЕ И ПОЖАРИ НА ОТВОРЕНОМ 

Категорија Вероватноћа и учесталост 
(а) Вероватноћа (б) Учесталост (ц) Стручна процена Одабрано 

1 <1% 1 догађај у 100 
година и ређе 

Занемарљива  

2 1-5% 1 догађај у 20 до 100 
година 

Мала  

3 6-50% 1 догађај у 2 до 20 
година 

Средња Х 

4 51-98% 1 догађај у 1 до 2 
године 

Велика  

5 >98% 1 догађај годишње или 
чешће 

Изразито велика  

 
Стручно-оперативни тим  за израду процене ризика од катастрофа формиран од стране начелника 

општинске управе Опово и Удружења за безбедност и ванредне ситуације-Безбедност и заштита а на 

основу доступних података, сазнања и искуствених догађаја као и закључка са радног састанка, определио 

се за стручну процену код процене вероватноће догађаја. 
 
4.9.2. Процена последица – ПОЖАРЕ И ЕКСПЛОЗИЈЕ,  ПОЖАРЕ НА ОТВОРЕНОМ 

Табела 4.9.2.1. Исказивање последица по живот и здравље људи 
Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 
1 Минимална <50 Х 
2 Мала 50-200  

3 Умерена 201-500  

4 Озбиљна 501-1500  

5 Катастофална >1500  

 
Табела. 4.9.2.2. Исказивање последица економију/екологију 
 

Последице по економију/екологију 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1-0,5% буџета  

2 Мала од 0,6-1% буџета Х 
3 Умерена од 1,1-5% буџета  
4 Озбиљна од 5,1-10% буџета  

5 Катастофална чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела 4.9.2.3. Исказивање последица по друштвену стабилност – критична инфраструктура 
 

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној инфраструктури 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета Х 
2 Мала 1-3% буџета  

3 Умерена 3-5% буџета  

4 Озбиљна 5-10% буџета  

5 Катастофална > 10% буџета  

 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

203 
 

 

4.9.3. ИЗРАДА МАТРИЦА– ПОЖАРИ И ЕКСПЛОЗИЈЕ, ПОЖАРИ НА 

ОТВОРЕНОМ 
 

 
Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 

 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
ан
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ар

љ
и

в
а
 

М
ал

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
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и
к
а
 

И
зр
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и

то
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и

к
а
 

 
 

 
 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2   Х    
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 3а. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
 

Катастрофална 
П

о
сл

ед
и

ц
е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 3. Ризик по друштвену стабилност  

 

Катастрофална 

П
о
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ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3      
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 4. Укупан ризик 

 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1   Х    

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Укупан ниво ризика се израчунава као аритметичка средина свих вредности ризика у односу на живот и 

здравље људи, економоију и екологију и критичну инфраструктуру. 
 

4.9.4. Преглед вредности добијених матрица 
 

МАТРИЦА ВРСТА РИЗИКА НИВО РИЗИКА ВРЕДНОСТ ПОСЛЕДИЦЕ 
Матрица 1 Ризик по живот и 

здравље људи 
Низак 1 

Матрица 2 Ризик по економију 
/екологију 

Умерен 2 

Матрица 3 Ризик по критичну 
инфраструктуру 

Низак 1 

Матрица 4 УКУПАН РИЗИК Низак 1 
 

 
На основу горе наведене анализе, укупне матрице и прорачуна, долази се до закључка да је ризик 

за опасност од земљотреса за највероватнији нежељени догађај НИЗАК и самим тим је 

ПРИХВАТЉИВ ризик по овом сценарију. 
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4.9.5. Нивои и прихватљивост ризика 
 
 

Веома 

висок 
неприхватљив 

Веома висок и висок ниво ризика, захтевају 

третман ризика, ради смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7„Третман 

ризика“).   
Висок 

 
неприхватљив 

 

     
Умерени     прихватљив 

Умерени ризик може да значи потребу 

предузимања неких радњи. 
 

 Низак      прихватљив                   
Низак ризик, може значити да се не предузима 

никаква радња. 
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4.9.6.КАРТА РИЗИКА  ОД ПОЖАРА И ЕКСПЛОЗИЈА, ПОЖАРА НА ОТВОРЕНОМ ЗА 

СЦЕНАРИО ЗА НАЈВЕРОВАТНЈИ НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ 

 

САКУЛЕ 

ОПОВО 

СЕФКЕРИН 

БАРАНДА 

Општина Опово 

ТК 1:50000 

 Опасност од пожара и 

експлозија,пожара на 

отвореном 

           Низак  ниво ризика 
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4.10. Сценарио за нежељени догађај са најтежим последицама за пожаре и експлозије, 

пожаре на отвореном 

 Општа питања 

Опасност 
• Пожари на отвореном 
• Пожар је процес неконтролисаног сагоревања којим се угрожавају живот и 

здравље људи, материјална добра и животна средина.  

Појављивање • Општина Опово 

Просторна димензија • Околна шума око Опова, око 100 хектара 

Интензитет • Пожар на простору шуме се брзо шири и угрожава објекте инфраструктуре. 

Време • 01. мај. 2024. Око 13 часова. 

Ток 

• У околном излетишту поред Опова, услед једног првомајског уранка, група 

грађана кренула је да пали околно грање како би заложили ватру због 

роштиља. Ватра се је отргла контроли, запалила околно лишће, које се је 

затим проширило на грање и на околно дрвеће. Оштећено је дрвеће као и 

летњиковац на који се је проширила ватра, као и околне камп кућице које су 

се налазиле у непосредној близини. Околно дрвеће је кренуло да гори, гране 

запаљене су падале на локалне колске путеве, али и на претежно парkиране 

аутомобиле, као и на саме бандере са електричним кабловима, због чега је 

дошло до престанка електричне енергије. Kaсније је пожар почео да угрожава 

улице: Тамишка, Бранка Радичевића и Жарка Зрењанина. Пожар се је 

великом брзином ширио ка Опову, где је облак густог дима прикрио један 

део града, и људи су имали проблема са отежаним дисањем због истог. У 

помоћ су пристигле ватргосне екипе како би локализовале пожар као и екипе 

хитне помоћи како би пружиле помоћ грађанима. Након 24 сата  пожар је 

успео да се локализује. 
• Становиштву, чији су домови близу пожара, се упућује апел да напусте своје 

домове док ватра не буде угашена. Хитне службе излазе на терен у циљу 

заштите и спасавања људских живота. Општински штаба за ванредне 

ситуације се састао и ангажовао субјекте ос посебног значаја за заштиту и 

спасавање. У пружању помоћи учествује, поред ВСЈ Панчево, јединице 

полиције, Црвени крст, ИЈП Телеком АД и екипе ЕДБ. У помоћ су притекли 

и припадници ВСБ Београд. У гашењу је учествовало укупно 52 Ватрогасца 

са 11 возила. У помоћ је, преко Укружног штаба, притекла 3 вода 

Жандармерије. 
• Укупна материјална штета  износи око 2,8 % буџета општине Опово и 

неопходно је уложити средства у обнову  оштећеног дела односно оштећених  

објеката.  
• Због ширења пожара угрожене су поједине саобраћајнице (улице: Тамишка, 

Бранка Радичевића и Жарка Зрењанина), као и целокупна критична 

инфраструктура у западном делу Опова. Посебно су у наведеним улицама 

били угрожени пренос електричне енргије, али и саобраћај, као и велики број 

паркираних аутомобила. Штавише, због ширења пожара, угрожена је једна 

трафо-станица, као и више десетина преносника ел. енергије. Такође, 

угрожена су и поједина јавна добра. Такође, због наведених догађаја 

прекинут је рад у наведеном хотелу на две седмице, али и рад у спортском 

центру Playground. На одређено време није радила ни пијаца, као и поједине 

занатске и друге радње. 
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 Општа питања 

• Угроженост критичне инфраструктуре је 4%. 
• 5 лице које се налазило у близини и видело пожар и у жељи да угаси истие, 

задобио лакше повреде руке,и благе проблеме са дисањем. Због дима и ватре 

једно лице је изгунбило живот јер се угушило од дима, док је  евакуисано је  
45 лица док 35лица  склоњено из шуме. 

•  Приликом брзе интеренције, пожар је брзо саниран и спречена  је већа штета,  

дошло је до краћег  прекида рада. због реновирања дела излетишта.  
• Сутрадан, приступило се интензивнијем рашчишћавању терена. Општински 

штаб је организовао, поред субјеката од значаја за заштиту и спасавање и неке 

друге приватне грађевинске организације, пре свега из грађевинске сфере да 

помогну у расчишћавању терена и објеката на територији општине. 

Комисија, коју је организовала општинска управа је наредних дана утврдила 

висину штете. 

Трајање • 24 часа, након тога пожар је угашен 

Рана најава • Догађај је изненадан, али с обзиром на посећеност локације од стране излетника 

могуће је очекивати појаву оваквих догађаја 

Припремљеност 

• Становници су делимично припремљени и обучени за поступање у оваквим 

ситуацијама 
• Све структуре заштите и спасавања за случај опасности од пожара су спремне 

за одговарајућу реакцију на појаву ове опасности. 

Утицај 

Штићене 

вредности 
Приказ утицаја замишљеног сценарија 

Живот и здравље  

људи 

Укупан број људи захваћених неким процесом у оквиру 

сценарија 
 

Погинули 1 

Повређени 5 

Оболели 10 

Склоњени 45 

Евакуисани 35 

УКУПНО 96 

Економија / 

екологија 

Укупна материјална штета по економију и екологију, 

трошкови: 
 

Здравственог збрињавање и 

лечење 
3.500.000,00 

Свих непосредних хитних 

мера (обнова зграда, јавног 

превоза и др.) 
43.000.000,00 

Прекида привредних 

активности 
30.000.000,00 

Еколошке обнове 80.000.000,00 

Вредности исплаћених 

премија осигурања 
20.000.000,00 

УКУПНО 176.500.000,00 или 2,8 % 
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 Општа питања 

 
Друштвена 

стабилност 

Укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури, трошкови: 

Енергетици 91.000.000,00 

Саобраћају 60.700.000,00 

Водопривреда 50.000.000,00 

УКУПНО 201.700.000,00 или 3,2% 

Утицај на установе/грађевине јавног/друштвеног 

значаја 
Објекти културне баштине / 

Спортски објекти / 

Објекти јавних установа / 

  УКУПНО / 

Генерисање других 

опасности 

• Долази до умањења квалитета ваздуха; 
• Угроженост животињских врста  
• Могућност појаве нестанка ел. енергије  
• Могуће угрожавање саобраћаја 

 

Референтни инциденти • Није било сличних догађаја. 

Информисање 

јавности 

• Могуће је узбуњивање становништва сиренама 
• Преко средстава јавног информисања или на неки други прикладан начин 

команданта ОШВС или особу коју он овласти. 

 

Укупни обртни капитал (буџет) општине Опово за 2021. годину износи 6.305.050.572,00 динара. 
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4.10.1. Процена вероватноће – ПОЖАРИ И ЕКСПЛОЗИЈЕ, ПОЖАРИ НА ОТВОРЕНОМ 

 
 Вероватноћа и учесталост 

Категорија (а) Вероватноћа (б) Учесталост (ц) Стручна 
процена 

Одабрано 

1 <1% 1 догађај у 100 
година и ређе 

Занемарљива  

2 1-5% 1 догађај у 20 до 
100 година 

Мала Х 

3 6-50% 1 догађај у 2 до 20 
година 

Средња  

4 51-98% 1 догађај у 1 до 2 
године 

Велика  

5 >98% 1 догађај годишње 
или чешће 

Изразито велика  

 
Стручно-оперативни тим  за израду процене ризика од катастрофа формиран од стране начелника 

општинске управе Опово и Удружења за безбедност и ванредне ситуације-Безбедност и заштита а на 

основу доступних података, сазнања и искуствених догађаја као и закључка са радног састанка, определио 

се за стручну процену код процене вероватноће догађаја. 
 

4.10.2. Процена последица – ПОЖАРИ, ИЕКСПЛОЗИЈЕ, ПОЖАРИ НА ОТВОРЕНОМ 

Табела 4.10.2.1. Исказивање последица по живот и здравље људи 
 

Последице по живот и здравље људи 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <50  

2 Мала 50-200 Х 
3 Умерена 201-500  

4 Озбиљна 501-1500  

5 Катастофална >1500  

 
Табела: 4.10.2. 2. Исказивање последица по економију/екологију 
 

Последице по економију/екологију 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1-0,5% буџета  

2 Мала од 0,6-1% буџета  

3 Умерена од 1,1-5% буџета Х 
4 Озбиљна од 5,1-10% буџета  
5 Катастофална чији износ прелази 10% буџета  
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Табела 4.10.2.3. Исказивање последица по друштвену стабилност – критична инфраструктура 
 

Последице по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета  

2 Мала 1-3% буџета  

3 Умерена 3-5% буџета Х 
4 Озбиљна 5-10% буџета  

5 Катастофална > 10% буџета  
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4.10.3.ИЗРАДА МАТРИЦА–ПОЖАРИ И ЕКСПЛОЗИЈЕ, ПОЖАРИ НА ОТВОРЕНОМ 

 
 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

Катастрофална 
П

о
сл

ед
и

ц
е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3       
Умерени 

Мала 2  Х     
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
 
 

  

 

 

 

З
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љ
и

в
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М
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а
 

С
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а
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к
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к
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Матрица 2. Ризик по економију/екологију 

 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
ц

е
 

5      
  

Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3  Х    
 

Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 3а. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури 
 

Катастрофална 
П

о
сл

ед
и

ц
е
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Веома висок 

Озбиљна 4       
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Мала 2       
Низак 
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Матрица 3. Ризик по друштвену стабилност  

 

Катастрофална 

П
о
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Веома висок 

Озбиљна 4       
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Умерена 3  Х     
Умерени 

Мала 2       
Низак 

Минимална 1       

   1 2 3 4 5  

   Вероватноћа  
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Матрица 4. Укупан ризик 
 

Катастрофална 

П
о

сл
ед

и
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е
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Веома висок 

Озбиљна 4       
Висок 

Умерена 3  Х    
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Мала 2       
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Минимална 1       
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Укупан ниво ризика се израчунава као аритметичка средина свих вредности ризика у односу на живот и 

здравље људи, економоију и екологију и критичну инфраструктуру. 
 

4.10.4. Преглед вредности добијених матрица 
 

МАТРИЦА ВРСТА РИЗИКА НИВО РИЗИКА ВРЕДНОСТ 

ПОСЛЕДИЦЕ 

Матрица 1 Ризик по живот и 
здравље људи 

Умерени 2 

Матрица 2 Ризик по економију 
/ екологију 

Висок 3 

Матрица 3 Ризик по критичну 
инфраструктуру 

Висок 3 

Матрица 4 УКУПАН РИЗИК Висок 3 

 
 
На основу горе наведене анализе, укупне матрице и прорачуна, долази се до закључка да је ризик 

за опасност од земљотреса за највероватнији нежељени догађај ВИСОК и самим тим је 

НЕПРИХВАТЉИВ ризик по овом сценарију, па је потребно урадити третман ризика. 
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4.10.5.Нивои и прихватљивост ризика 
 
 

Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 
„Третман ризика“). 

 
 

Висок 
 

неприхватљив 

 
Умерени прихватљив 

Умерени ризик може да значи потребу 

предузимања неких радњи.  

 
Низак прихватљив 

Низак ризик, може значити да се не 

предузима никаква радња.  
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4.10.6. КАРТА РИЗИКА ОД ПОЖАРА И ЕКСПЛОЗИЈА, ПОЖАРА НА ОТВОРЕНОМ ЗА 

СЦЕНАРИО ЗА НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 

САКУЛЕ 

ОПОВО 

СЕФКЕРИН 

БАРАНДА 

Општина Опово 

ТК 1:50000 

 Опасност од пожара и 

експлозија,пожара на отвореном 

                 Висок  ниво ризика 
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Одређивање комбинација ризика – мултиризик 

Услед пожара на отвореном који се могу десити на територији општине Опово, може доћи 

до следећих комбинација ризика: 
 

• Нестанка електричне енергије 

• Угржавања одређених биљних и животињских врста 

• Загађења ваздуха 
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4.10.7. Третман ризика 
 

ТРЕТМАН РИЗИКА 

РИЗИК 

У околном излетишту поред Опова, услед једног првомајског уранка, група 

грађана кренула је да пали околно грање како би заложили ватру због роштиља. 

Ватра се је отргла контроли, запалила околно лиште, које се је затим проширило 

на грање и на околно дрвеће. Оштећено је дрвеће као и летњиковац на који се је 

проширила ватра, као и околне камп кућице које су се налазиле у непосредној 

близини. 

АКТИВНОСТ 

Неопходно је израдити плана заштите и спасавања, посебно у делу који се 

односи на пожаре. Неопходно је пратити најаве и бити у сталној комуникацији 

са ВСЈ. Потребно је да се грађанима организују предавања и консултације како 

да поступају у пожарима и како да предузму неопходне превентивне мере, а ако 

је могуће како да поступају у пружању прве помоћи својим комшијама и 

суграђанима. Посебно је значајно да се стално припремају субјекти од посебног 

значаја за заштиту и спасавање, као и да се активирају и стално обучавају и 

опремају повереници цивилне заштите. 

НОСИЛАЦ 

АКТИВНОСТИ 

Праћење, анализирање и предлагање мера у надлежности је ОШВС Опово, 

обавештавање становништва спроводити преко средстава јавног информисања. 

Веома је значајно да сва расположива средства и снаге заштите и спасавања буду 

у пуној приправности. Потребно је да повереници цивилне заштите буду 

имановани, не само на нивоу предузећа, него и на нивоу месних заједница. У 

циљу спречавања појава пожара укуључити ПС Опово, пољочуварску службу, 

која се активира на територији Општине, стручну пољоприврену службу, 

комунално предузеће, комуналну инспекцију, ВСЈ, и др. 

ВРЕМЕ 

РЕАЛИЗАЦИЈЕ 

Активности превентиве морају да се спроводе једном годишње или чешће по 

потреби. Ако на нивоу Општине није још увек започето са реализацијом 

наведених активности, потребно је да у року од 6 месеци припреми план 

реализације и да почне са остварењем плана који би обухватио све наведене 

активности. Веома је значајно да ОШВС што пре реализује наведене 

активности. 

САРАДНИЦИ У 

РЕАЛИЗАЦИЈИ 

АКТИВНОСТИ 

Сарадници у реализацији активности могу бити правна лица која се баве 

областима превентиве од катастрофалних догађаја и надлежни штаб за 

ванредне ситуације. Посебно треба бити усмерен на Сектор за ванредне 

ситуације, али и припаднике ВСЈ, који могу пружити стручну помоћ у 

предлагању, али и реализацији наведених активности. Значајна је стална 

комуникација са Одељењем за ВС у Панчеву, као и са Оперативним центром 

Панчево, ОШВС Опово, и субјекте од посебног значаја за заштиту и спасавање. 

ВРЕМЕ И 

НАЧИН 

ИЗВЕШТАВАЊА 

Уколико дође до пожара и експлозије неопходна је међусобна сарадња и добра 

комуникација представника ОШВС са Окружним штабом за ванредне 

ситуације Одељењем за ВС у Панчеву, ОЦ Панчево, који би у случају 

опасности ступили у контакт са поменутим штабом и реализовали потребне 

активности, а може и са надлежном ВСЈ. Окружном штабу и Оперативном 

центру Панчево је потребно у форми кратког извештаја, прво телефинским 

путем, а након тога и писаним извештајем, путем интернета, послати 

величину последица и штете које су настале, као и утицаја на живот и здравље 

запослених. Поред тога, пожељно је известити и Одељење за ванредне 

ситуације у Панчеву.  
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ПРЕВЕНТИВА 

 

Оно што је најбитније урадити на пољу превентиве јесте одржавање средстава за заштиту од пожара, као 

и набавка нових у случају потребе. Такође, обука запослених игра велику улогу на пољу превентиве у 

заштити од пожара. 
 
Стратегија, нормативног уређења, планови: 
 

➢ Имплементација прописа вишег реда из области заштите од пожара – План заштите од 

пожара; 
➢ Категоризација објекта на територији Градске општине Опово. 
➢ Доношење и имплементација интерних процедура, које ће за циљ имати организовање, 

подизање нивоа оспособљености, спремности и реаговања у случају пожара. Такође, 

потребно је урадити и следеће: 
             Адекватно просторно и урбанистичко планирање, 

➢ Детаљно урбанистичко планирање за насељена места која могу бити угрожена 

пожарима на отвореном простору односно јавним површинама, 
➢ Праћење и проучавање прописа, закона и подзаконских аката, из области заштите 

испасавања и, у складу са тим (по потреби), доношење Одлуке о организацији цивилне 

защтите на територији општине; 
➢ Израда и ажурирање Плана заштите и спасавања у случају пожара и експлозија са 

посебним акцентом на збрињавање људи. 
 

Систем за рану најаву: 
 

➢ Информисање и обавештавање о стању пожарних опасности, 
➢ Успостављање система за идентификацију, обавештење и ангажовање 

лица оспособљеног за руковање системима, 
➢ Обавештавање становништва путем средстава јавног информисања. 

 

Просторно планирање и легализација објекта: 
 

➢ Реконструкција и изградња нових објеката у складу са законском и подзаконском регулативом 

из области заштите од пожара, 
➢ Адекватно просторно планирање у складу са рељефом, карактеристикама тла и хидрографском 

мрежом, 
➢ Вршење геотехничких испитивања већ постојећег и планираног урбанистичког простора 
➢ Контрола и одржавање хидрантске мреже, ПП апарата, гормобранске и друге инталације на свим 

нивоима у општини (код свих субјеката) 
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Стања спремности капацитета за реаговање: 

➢ Формиран је Општински штаб за ванредне ситуације, 
➢ Препоручује се формирање Стручно - оперативни тима за евакуацију, склањање и 

урбанистичке мере заштите који се може употребити у оваквим ситуацијама, 
➢ Није формирана јединица цивилне заштите опште намене, 
➢ Именовани повереници и заменици повереника цивилне заштите у насељеним местима, 
➢ У општини постоји ватрогасно – спасилачка јединица; 
➢ У општини је лоцирана ПС МУП-а; 
➢ ДВД, организовање и спровођење обуке лица за ППЗ на свим нивоима и у свим структурама у 

општини. 
 
У већини објеката са великим пожарним оптерећење на територији општине Опово постоји мобилна 

опрема (апарати за гашење пожара) која је постављена у објекту. Ова област је регулисана Правилником 

о заштити од пожара и спроведено је оспособљавање запослених за заштиту од пожара. У објектима су 

смештени апарати за гашење пожара најчешће С-6 и С-9, затим унутрашња и спољна хидрантска мрежа. 

Део становништва општине Опово прошао је основну обуку из области заштите од пожара, али на томе 

се мора и даље радити. Наставити континуитет добре сарадње са Одељењем за ванредне ситуације у 

Панчеву и планирати заједничке показне вежбе. 
 
 

РЕАГОВАЊЕ 
 

 

Стања спремности капацитета за реаговање: 

➢ Формиран је Општински штаб за ванредне ситуације, 
➢ Препоручује се формирање Стручно - оперативних тима за евакуацију, склањање и 

урбанистичке мере заштите који се може употребити у оваквим ситуацијама, 
➢ Није формирана јединица цивилне заштите опште намене, и јединица за узбуњивање, 
➢ Именовани повереници и заменици повереника цивилне заштите у насељеним местима, 
➢ У општини постоји ватрогасно – спасилачка јединица; 
➢ У општини је лоцирана ПС МУП-а. 

У већини објеката са великим пожарним оптерећење на територији општине Опово постоји мобилна 

опрема (апарати за гашење пожара) која је постављена у објекту. Ова област је регулисана Правилником 

о заштити од пожара и спроведено је оспособљавање запослених за заштиту од пожара. У објектима су 

смештени апарати за гашење пожара најчешће С-6 и С-9, затим унутрашња и спољна хидрантска мрежа. 

Део становништва општине Опово прошао је основну обуку из области заштите од пожара, али на томе 

се мора и даље радити. Наставити континуитет добре сарадње са Управом за ванредне ситуације у Опову 

и планирати заједничке показне вежбе. 
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Спремности капацитета ватрогасно – спасилачких  јединица: 
 

Општина Опово је у обавези да у сарадњи са организационим јединицама Сектора за ванредне ситуације, 

Оделењем  за ванредне ситуације у Панчеву, припреми упутства и друге публикације којима ће се вршити 

едукација становништва о поступцима у могућој или насталој ситуацији, о чему је било речи у претходном 

делу ове Процене. Такође, гашење евентуалних пожара вршиће Ватрогасно – спасилачка јединица 
Панчево из својих станица које су распрострањене на  територији Града Панчево и општинама 

Јужнобанатског округа.. 
 

Наравно, у случају опасности већих размера када наведене јединице не би могле пружити адекватан 

одговор ангажовале би се и друге јединице које су у непосредној близини. За потребе овог дела Процене 

треба нагласити да је кадровска и материјална опремљеност наведених јединица на на баш завидном 

нивоу. Недостатак ватрогасаца – спасилаца је евидентан, а такође и истрошеност возила и других 

средстава која се користе у случају ванредног догађаја или ситуације. Међутим, у случају опасности са 

аспекта елементарних непогода или других несрећа на територији општине Опово сигурно је да би 

ресурси ватрогасно – спасилачких јединица Оделења за ванредне ситуације у Панчеву, ДВД Сакуле и 

ВСО Опово били довољни, осим у случају истовременог већег броја ванредних догађаја или ванредне 

ситуације већих размера. 
 

Спремности капацитета јединица цивилне заштите 
: 

➢ Формирати јединицу цивилне заштите опште намене; 
➢ Именовани су повереници и заменици повереника цивилне заштите у насељеним местима; 
➢ Планирати обуку и опремање повереника и заменика повереника цивилне заштите, као и јединице 

цивилне заштите опште намене. 
 

Способност субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање: 
 

Одлуком Скупштине општине Опово бр. 011-33/13 од  12.12.2013 године одређена су правна лица -као 

оспособљена правна лица за заштиту и спасавање и то: ЈП „Младост“ и Дом здравља Опово са одрђеним 

задацима што је садржано у Плану заштите и спасавања. ситуацијама  За ангажоивање наведених правних 

лица  (људи и материјална средства) у случају настанка одређене опасности, буџетом општине Опово 

предвиђена су финансијска средста за одрђену накнаду. 
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ЗАКЉУЧАК 

 
1. Приказ збирне матрице  
 
Завршетком процеса израде процене ризика, на основу резултата обраде свих сценарија и 

изражавања резултата кроз ниво и прихватљивост ризика, створена је могућност упоређења 

резултата и њиховог приказивања у заједничкој матрици. 
 

1.1. Збирнa матрица по израђеним сценаријима највероватнијег нежељеног догађаја 
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1.2. Збирнa матрица по израђеним сценаријима нежељеног догађаја са најтежим могућим 

последицама 
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ПРЕГЛЕД МОГУЋНОСТИ УНАПРЕЂЕЊА СТАЊА ИЗ ОБЛАСТИ ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА 
 

1.1. Земљотреси 
 

На основу, података добијених анализом стања на територији, може се закључити да постоји опасност од 

земљотреса јачине према сеизмичној зони у којој се налази општина Опово.На основу извршене процене, 

у случају земљотреса на територији општине Опово од 7 до 8, реално је очекивати нарушавање 

стабилности већег броја старих објеката при чијој изградњи нису поштовани прописани стандарди, 

значајне деформације и оштећења саобраћајница, резервоара, производних хала и постројења. 

Реализације мера заштите и спасавања у случају земљотреса, односи се на следеће извршиоце: 

Републички сеизмолошки завод (РСЗ) 

- Обавља стручне послове који се односе на  систематско регистровање, прикупљање, анализирања и 

проучавања сеизмичких и сеизмотектонских појава. Коначан резултат сеизмолошких мерења је 

аутоматски и рутински лоциран земљотрес са дефинисаном магнитудом и процењеним интензитетом, 

о чему се, неколико минута након догађаја, шаље обавештење Националном центру 112 и оперативним 

центрима 112 који информације прослеђују штабовима за ванредне ситуације почев од републичког 

нивоа па до локалних самоуправа на територијама лоцираног земљотреса,  
- Израђује и ажурира докумената планског мониторинга (карти хазарда, карти сеизмичког зонирања 

територије, вршење геодинамичког мониторинга, 
- Успоставља систем за идентификацију, рану најаву и обавештавање и ангажовање лица оспособљеног 

за руковање системима. 
За реализацију наведених мера РСЗ располаже са довољним снагама и средствима. 
Управа општине Опово и Штаб за ванредне ситуације: 
- Контрола спровођење прописаних техничких норматива за изградњу објеката високоградње (у даљем 

тексту: објеката) у сеизмичким подручјима VII и VIII степена сеизмичности по скали МЦС, 
- Дефинисање оптималних услова градње, густине насељености, спратности објеката и мреже 

изграђених површина, на територији општине Опово, кроз регулационе планове. 
- Успостављање система мониторинга и евиденције (евиденција важних објектата осетљивих на јаке 

потресе, 
- Непрекидна комуникација са центром 112 за добијање најаве и обавештења о земљотресу. Провера 

комуникације са центром 112, 
- Дефинисање система брзог и безбедног напуштања објеката у случају земљотреса, 
- Попис свих објеката у односу на материјале од којих су грађени, редовно ажурирање, 
- Евидентирање важних објеката осетљивих на земљотресе, и усклађивање броја запослених са 

осетљивошћу по објектима, 
- Евидентирање свих опасности које могу да се појаве уз земљотресе 
- Обавештавање становништва путем средстава узбуњивања и јавног информисања 
- Ангажовање лица оспособљених за рад са документима, 
- Израда и доношење Плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, који садржи и План заштите 

и спасавања у случају земљотреса са шематским приказом субјеката који се ангажују у заштити и 

спасавању, прегледом обавеза (мера и задатака) учесника у заштити и спасавању и прегледом снага и 

расположивих капацитета заштите и спасавања. 
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Систем заштите и спасавања у случају земљотреса заснива се на хитној евакуацији и удаљавању 

становника на безбедно растојање од објеката, спречавање приступа објектима, пружање медицинске 

помоћи и спасавање из рушевина. За спасавање затрпаних из рушевина могу се ангажовати јединице 

цивилне заштите опште намене и целокупно радно способно становништво, употребом приручног и 

основног грађевинског алата уз формирање радних јединица, 

У случају земљотреса великих размера, надлежност за спровођење мера заштите и спасавања преузима 

Окружни Штаб за ванредне ситуације Панчево који ће за спасавање становништва из комплекснијих 

рушевина ангажовати све расположиве снаге и оспособљена привредна друштва, као и специјализоване 

јединице цивилне заштите за спасавање из рушевина и по потреби, а на основу добијеног одобрења, и 

јединице Војске Србије са грађевинском механизацијом.  

За извршење наведених мера заштите и спасавања у случају земљотреса, општина Опово нема потребне 

снаге и средства, јер је неопходно: 

- обучити и оспособити све Стручно - оперативне тимове (СОТ) из састава Општинског штаба за 

ванредне ситуације, при чему су СОТ за евакуацију, СОТ за збрињавање угрожених и пострадалих 

лица. 
- формирати јединице ЦЗ опште намене , 
- обучити и оспособити  поверенике и заменике повереника ЦЗ , 
- у случају да на територији општине Опово не постоје привредна друштва која располажу са потребним 

материјално техничким средствима, неопходно је од Окружног  штаба за ванредне ситуацијеПанчево 

тражити сагласност за ангажовање привредних друштава са других територија који располажу са 

планираним материјално техничким средствима. 
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1.2. Поплаве 
На основу, података добијених анализом стања на територији, може се закључити да постоји веома велика 

опасност од од поплава првенствено због обилних падавина и топљења снега због којих настају подземне 

воде и бујични водотокови који изазивају оштећења објеката, саобраћајница и комуналне инфраструктуре, 

као и до плављења одређених локација због неизграђене канализационе мреже за одвод вишка 

атмосферских падавина. 

У погледу превентивног деловања на локацијама бујичних токова и плављења територије, неопходно је 

предузети следеће мере: 

- Одржавање и поправка заштитних објектата (санирања слабих места и редовно одржавање црпних 

станица), 
- Техничке мере, које обухватају изградњу канализационог система (јер септичке јаме и неисправне 

канализације, немају капацитет да евакуишу велике атмосферске падавине),  
- Спровођење превентивно техничких мера за заштиту од поплава (обезбедити потребна истраживања, 

студије и пројекте ради предузимања мера и радова за неопходно повећање степена сигурности 

одбране од поплава) 
- Обезбеђивање у сарадњи са РХМЗ-ом набавке меродавних падавинских станица и успостављање 

ефикасног система благовремене најаве поплавних киша. 
- Праћење прогнозе и кретање водостаја  
- Осматрање водотокова, 
- Обезбедити ефикасан систем веза и узбуњивања становништва  
- Обука становништва о мерама у случају најаве или настанка бујичних токова, 
- Оспособљавање кадрова за праћење хидролошке ситуације и сарадњу са РХМЗО, 
- Поштовање правних инструмената за спровођење одбране од поплава са оспобљеним правним лицима 

(споразуми о преузимању радне снаге, материјала и механизације; уговори за ангажовање радне снаге; 

споразуми о коришћењу јавних и приватних простора и институција за прихват угрожених од поплава; 

споразуми за коришћење превозних средстава; споразуми о надокнади трошкова и др.), 
- Унапређивање Оперативног плана за заштиту од поплава за текућу годину, који је усаглашен са 

Општим Планом заштите од поплава Р. Србије, са шематским приказом субјеката који се ангажују у 

заштити и спасавању, прегледом обавеза (мера и задатака) учесника у заштити и спасавању и 

прегледом снага и расположивих капацитета заштите и спасавања. 
Наведене мере заштите и спасавања од поплава су дефинисане на основу установљеног стања на 

територији општине Опово. Мере су пре свега превентивног карактера и намењене су третману постојећих 

ризика у циљу смањења на прихватљив ниво. Неке од мера се могу у моменту настанка сматрати и 

оперативним у случајевима када су примењиве у односу на дату ситуацију. 

Реализација мера зависи од политике заштите и спасавања субјекта система заштите и спасавања и 

расположивих финансијских средетава, а за реализацију је неопходно извршити cost-benefit анализу у 

циљу сагледавања оправданости и изводљивости. 

Извршење наведених мера заштите и спасавања у случају поплава, зависи од расположивих финансијских 

средетава, при чему општина Опово не располаже са потребним снагама за обављање оперативних 

послова јер је неопходно: 

- обучити и оспособити све Стручно- оперативне тимове (СОТ) из састава Општинског штаба за 

ванредне ситуације, 
- формирати јединицу ЦЗ опште намене , обучити поверенике и зам. повереник ЦЗ. 
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Посебну позорност обратити на следеће: имајући у виду непотпуну ефикасност постојећих-изграђених 

објектата за заштиту од поплава закључујемо да је неопходно приступити изналажењу додатних решења, 

пројектовању и изградњу додатних система за заштиту од поплава.  

У будућем спровођењу превентивних мера заштите од поплава и изградње нових система заштите од 

поплава треба се придржавати се Прелиминарне процене ризика од поплава из децембра 2016. године, у 

оквиру пројекта Заједничко управљање ризицима од поплава, коју је уредио Регионални центар за 

друштвено-економски развој – Банат, у оквиру ИПА програма прекограничне сарадње Румуније и Србије. 
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1.3. Екстремне временске појаве – снежни наноси и поледице 
 

На основу података прикупљених са одређенетериторије општине Опово, на припадајућим локацијама, 
који се односе на опасности од екстремних временских појава, мере заштите у урбанистичким плановима 

и грађењу и статистистичке податке о угрожености локација, може се закључити да постоји опасност од 

екстремних временских појава, и то на целој територији општине Опово, чиме су угрожени становништво, 

објекти, биљни и животињски свет, мрежа инфраструктурних и привредних објеката, саобраћајна 

инфраструктура и отежан рад електропривредног система, хитних служби,  копненог саобраћаја, чиме су 

доста нарушени услови за нормалан живот грађана и обављање свакодневних послова. 

Реализације мера заштите и спасавања у случају екстремних временских појава: 

- Организовање места приправности (пунктова зимске службе) и означавање тих места и депонија 

посипног материјала, 
- Организовање распореда радника, механизације, средстава и материјала по пунктовима зимске 

службе, 
- Редовно уклањање снега са коловоза, пута, стајалишта и паркинга, из ригола, са објеката и са банкина; 
- Посипање залеђених и снегом покривених коловоза одговарајућим материјалима, 
- Благовремено и потпуно обавештавање корисника јавних путева о стању и условима одвијања 

саобраћаја на јавним путевима, преко средстава јавног информисања, саобраћајним знацима и таблама 

обавештења; 
- Формирање интервентних служби за одржавање-по потреби; 
- Планирање зимског одржавања свих путних праваца; 
- Обезбеђење и постављање потребног броја саобраћајних знакова и обавештења; 
- Израда и постављање привремених објеката за одбрану од сметова; 
- Обележавање ивица коловоза одговарајућим ознакама; 
- Планско пошумљавање поред коловоза и ставрање природних препрека за сметове; 
- Превентивно посипање коловоза одговарајућим хемијским средствима ради спречавања стварања 

поледице и задржавања снега на коловозу у току падавина. 
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1.4. Пожари, експлозије и пожари на отвореном 

Пожари су најчешће опасне ситуације (ванредне ситуације мањег или већег обима) које се дешавају у 

свим срединама и у готово свим временским ситуацијама. Пожари настају као природна појава (удари 

грома, високе температуре) и техничко-технолошки удес (настали у процесима производње, акцидента, 

људском непажњом или из других разлога).  

Већина пожара на територији општине Опово, било на отвореном, на привредним и другим објектима, 

најчешће настају због људске грешке (немара или паљења), али могу настати и као последица непажње у 

раду или у току технолошког процеса. 

Носилац противпожарне заштите на територији општине Опово је Ватрогасно спасилачка јединица 

Панчево и ВСО Опово и ДВД Сакуле. У случају потребе ангажује се и ДВД-и из околних општина, а ако 

се ради о пожарима великих размера ангажују се Ватрогасно спасилачке јединице суседних општина и 

специјализоване јединице за заштиту од пожара МУП-а Р. Србије. 

Експлозије прете територији општине Опово на транзитним путним правцима приликом транспорта 

опасних-експлозивних материја. Готово све експлозије се по правилу претварају у пожаре мањег или већег 

обима. 

У погледу превентивног деловања на појаву пожара и експлозија, неопходно је предузети следеће мере: 

- Електричне, топлотне, громобранске и друге инсталације и уређаји у објектима, морају се редовно 

одржавати и  извести односно поставити тако да не представљају опасност од пожара,  
- Објекти на територији општине Опово морају бити снадбевени уређајима, опремом и средствима за 

гашење пожара (број, врста и локација ових средстава утврђују се техничким нормативима и 

стандардима), 
- При пројектовању и извођењу радова, адаптацији и реконструкцији на постојећим објектима, 

пројектовању и изградњи нових, уградњи уређаја и опреме у тим објектима примењивати Законом 

прописане техничке нормативе и стандарде заштите од пожара  
- Вршити повремене, редовне и ванредне прегледе димоводних и ложишних уређаја, 
- Обавезна основна обука из области заштите од пожара за правна лица на територији општине Опово, 

односно њихове запослене у складу са Законом о заштити од пожара (у року од 30 дана по пријему у 

радни однос), 
- Ватрогасно спасилачке јединице морају бити обезбеђене са  квалитетним, стручним и психофизичким 

оспособљеним људским ресурсима за обављање послова заштите и технички оспособљене, 
- Обезбеђење проходности противпожарних путева за ватрогасна возила, 
- Рашчишћавање простора довољне ширине у шумским комплексима за спречавање ширења 

евентуалних пожара и за приступ ватрогасних возила,  
- Основна обука запослених у правним лицима, за употребу опреме за гашење пожара, 
- Примењивати Законом прописане техничке нормативе и стандарде заштите од пожара при 

пројектовању и извођењу радова, заштити високих објеката, адаптацији и реконструкцији на 

постојећим објектима, пројектовању и изградњи нових објеката и уградњи уређаја и опреме за заштиту 

од пожара у тим објектима (системи за аутоматско откривање и дојаву пожара и системи за аутоматско 

гашење пожара), 
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- Израда Планова заштите од пожара за објекате који су разврстани у прву и другу  категорију 

угрожености од пожара, 
- Израда Правила заштите од пожара за објекате који су разврстани у трећу категорију угрожености од 

пожара. 
У погледу мера заштите и спасавања од пожара, које нису у надлежности општине Опово, може се 

закључити да се законске обавезе противпожарне заштите (превентивне мере у објектима високоградње, 

проходност приступних путева за ватрогасна возила, опремљеност апаратима за гашење пожара и 

хидрантском мрежом и спровођење основне обуке запослених у области противпожарне заштите, израде 

и доношења Планова и Правила заштите од пожара), не спроводе у потпуности или су занемарене. Надзор 

над извршавањем одредби закона и прописа противпожарне заштите врше инспектори Управе за 

превентиву у Сектору за ванредне ситуације.  
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ПЛАН ПРИОРИТЕТНОГ ДЕЛОВАЊА  
 
 Земљотреси: израда интерне регулативе (израда и ажуририње докумената планског 

мониторингакарти хазарда, карти сеизмичког зонирања територије, вршење геодинамичког 

мониторинга); успостављање система мониторинга и евиденције важних објеката осетљивих на јаке 

потресе, спровођење контроле већ изграђених објеката и строга примена прописа приликом грађења нових 

објеката, дефинисање оптималних услова градње, густине насељености, спратности објеката и мреже 

изграђених површина; организовање вежби за едукацију становништва за реаговање у случају настанка 

земљотреса. 
Поплаве: Наставити спрoвoђeњe прeвeнтивнo-тeхничких мeрa зa зaштиту oд пoплaвa; Наставак 

редуковане регулације реке Тамиш (линијски одбрамбени насипи на обе реке, сечење растиња на обалама, 

чишћење протицајног профила и надвишавање обе стране обале); чишћење регулисаног корита на реци 

са сечењем дрвећа, крчењем пањева и регулисањем протицајног профила; чишћење регулисаног дела реке 

Тамиш са сечењем дрвећа, крчењем пањева и регулисањем протицајног профилакамене и бетонске обало 

утврде и оштећене силазне рампе на рекама); стриктна реализација годишњег програма активности 

водотокова другог реда. 
Снежни наноси и поледица: Даље унапређење рада комуналних предузећа на расчишћавању 

евентуалних снежних наноса; наставак едукације пољопривредника за примену система заштите усева од 

ниских температура на пољопривредним површинама; унапређење рада ЕДБ-а на евентуалном отклањању 

кварова. 
Пожари и експлозије: Потребно је да се улаже у стално опремање и довољан број припадника ВСЈ; 

неопходно је да грађани буду припремљени за пожаре, али потребно је радити и на едукацији да се пожари 

евентуално превенирају; неопходно је се повереници цивилне заштите непрекидно припремају за овакве 

догађаје, као и субјекти од посебног значаја за заштиту и спасавање. 
У циљу правовременог поступања и предузимања свих мера и задатака у ванредним ситуацијама 

потребно је утврдити задатке и обавезе свих субјеката у систему смањења ризика од катастрофа и 

управљања у ванредним ситуацијама на територији општине Опово, а посебно јавно-комуналних 

предузећа, израдити појединачне планове заштите и спасавања, остварити непосредни и стални контакт и 

сарадњу са субјектима од посебног значаја за заштиту и спасавање која имају утврђене задатке и обавезе 

у ванредним ситуацијама, у планирању и извршавању мера и задатака и остварити непрекидну 

хијерархијску комуникацију у ванредним ситуацијама. Са субјектима од посебног значаја за заштиту и 

спасавање која су извршила своје обавезе проистекле из законске регулативе, неопходно је склопити 

уговоре по питању извршавања мера и задатака заштите и спасавања. 
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Карта угроженог подручја, распоред снага и извори угрожавања 

 

ЛЕГЕНДА : Штаб за ВС    Повереници ЦЗ 

Полицијска станица ВСЈ Дом здравља Здравс. ст./амбул Црвени крст 

Бензинска станица  Војска Србије  ГСС Субјекти од пос.значаја за ЗиС 

ПОПЛАВЕ               ПОЖАРИ                     СНЕГ-НАНОСИ               ЗЕМЉОТРЕС 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

  

 

 

  

 

 
 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

234 
 

 

ПРИЛОГ 

1. ЕВИДЕНЦИОНИ КАРТОН ЗА АЖУРИРАЊЕ БАЗЕ ПОДАТАКА ПО ОПАСНОСТИМА 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ: ЗЕМЉОТРЕС 

КАРАКТЕРИС

ТИКЕ 

Локација  

Насељено место  

Катастарска општина  

Просторна димензија / 

захваћена површина 
 

Време појављивања и 

време трајања 
 

Временски ток развоја  

Узрок / Интензитет 

догађаја / Мултиризик 
 

 

 
Мушкарци Жене Деца 

Остале 

рањиве 

категорије 

Подаци о 

последицама 

опасности по 

штићене 

вредности 

Живот и здравље људи 

 
-Мртви  

    

-повређени 
-оболели  
-евакуисани 
-расељени – остали 

без стана / куће 
-збринути 
-склоњени 
УКУПНО 

Економија / екологија 

-здравствено 

збрињавање и лечење 

 -свих непосредних 

хитних мера (обнова 

зграда, јавног превоза и 

др.) 
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-прекид привредних 

активности 

 
-еколошке обнове 

-Вредност исплаћених 

премија осигурања 

УКУПНО 

Друштвен

а  

стабилнос

т 

1. укупна 

материјална 

штета на 

критичној 

инфраструктуи 

-Енергетици  

-Саобраћају  

-Водоприврди  

-Снабдевање храном  

-Здравствена  

-финансије  

-Телеконмуникациона и 

информациона 
 

-заштитаживотне 

средине 
 

-Функсионисање органа 

државне управе и 

хитних служби 
 

-Наука и  образовање  

УКУПНО  

2. укупна 

материјална 

штета на 

установама / 

грађевинама 

јавног 

друштвеног 

значаја 

-објекти културне 

баштине 
 

-верски објекти  

-објекти јавних установа  

-спортски објекти  

УКУПНО  
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2. ЕВИДЕНЦИОНИ КАРТОН ЗА АЖУРИРАЊЕ БАЗЕ ПОДАТАКА ПО ОПАСНОСТИМА 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ: ПОПЛАВЕ 

КАРАКТЕРИС

ТИКЕ 

Локација  

Насељено место  

Катастарска општина  

Просторна димензија / 

захваћена површина 
 

Време појављивања и 

време трајања 
 

Временски ток развоја  

Узрок / Интензитет 

догађаја / Мултиризик 
 

 

 

 

Мушкарци Жене Деца 
Остале 

рањиве 

категорије 

Подаци о 

последицама 

опасности по 

штићене 

вредности 

Живот и здравље људи 

 

-Мртви  

    

-повређени 

-оболели  

-евакуисани 

-расељени – остали 

без стана / куће 

-збринути 

-склоњени 

УКУПНО 

Економија / екологија 

-здравствено 

збрињавање и лечење 
 

-свих непосредних 

хитних мера (обнова 
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зграда, јавног превоза и 

др.) 

 

 

-прекид привредних 

активности 

 
-еколошке обнове 

-Вредност исплаћених 

премија осигурања 

УКУПНО 

Друштвена  

стабилност 

1. укупна 

материјална 

штета на 

критичној 

инфраструкту

и 

-Енергетици  

-Саобраћају  

-Водоприврди  

-Снабдевање храном  

-Здравствена  

-финансије  

-Телеконмуникациона и 

информациона 
 

-заштитаживотне 

средине 
 

-Функсионисање органа 

државне управе и 

хитних служби 
 

-Наука и  образовање  

УКУПНО  

2. укупна 

материјална 

штета на 

установама / 

грађевинама 

јавног 

друштвеног 

значаја 

-објекти културне 

баштине 
 

-верски објекти  

-објекти јавних 

установа 
 

-спортски објекти  

УКУПНО  
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3. ЕВИДЕНЦИОНИ КАРТОН ЗА АЖУРИРАЊЕ БАЗЕ ПОДАТАКА ПО ОПАСНОСТИМА 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ: СНЕЖНИ НАНОСИ И ПОЛЕДИЦА 

КАРАКТЕРИС

ТИКЕ 

Локација  

Насељено место  

Катастарска општина  

Просторна димензија / 

захваћена површина 
 

Време појављивања и 

време трајања 
 

Временски ток развоја  

Узрок / Интензитет 

догађаја / Мултиризик 
 

 

 

 

Мушкарци Жене Деца 
Остале 

рањиве 

категорије 

Подаци о 

последицама 

опасности по 

штићене 

вредности 

Живот и здравље људи 

 

-Мртви  

    

-повређени 

-оболели  

-евакуисани 

-расељени – остали 

без стана / куће 

-збринути 

-склоњени 

УКУПНО 

Економија / екологија 

-здравствено 

збрињавање и лечење 

 -свих непосредних 

хитних мера (обнова 

зграда, јавног превоза и 

др.) 



Процена ризика од катастрофа општине Опово 

_________________________________________________________________________________ 

 

 

 

239 
 

 

 

 

-прекид привредних 

активности 

 
-еколошке обнове 

-Вредност исплаћених 

премија осигурања 

УКУПНО 

Друштвен

а  

стабилнос

т 

1. укупна 

материјална 

штета на 

критичној 

инфраструктуи 

-Енергетици  

-Саобраћају  

-Водоприврди  

-Снабдевање храном  

-Здравствена  

-финансије  

-Телеконмуникациона и 

информациона 
 

-заштитаживотне 

средине 
 

-Функсионисање органа 

државне управе и 

хитних служби 
 

-Наука и  образовање  

УКУПНО  

2. укупна 

материјална 

штета на 

установама / 

грађевинама 

јавног 

друштвеног 

значаја 

-објекти културне 

баштине 
 

-верски објекти  

-објекти јавних установа  

-спортски објекти  

УКУПНО  
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4. ЕВИДЕНЦИОНИ КАРТОН ЗА АЖУРИРАЊЕ БАЗЕ ПОДАТАКА ПО ОПАСНОСТИМА 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ: ПОЖАРИ И ЕКСПЛОЗИЈЕ, ПОЖАРИ НА ОТВОРЕНОМ 

КАРАКТЕРИС

ТИКЕ 

Локација  

Насељено место  

Катастарска општина  

Просторна димензија / 

захваћена површина 
 

Време појављивања и 

време трајања 
 

Временски ток развоја  

Узрок / Интензитет 

догађаја / Мултиризик 
 

 

 

 

Мушкарци Жене Деца 
Остале 

рањиве 

категорије 

Подаци о 

последицама 

опасности по 

штићене 

вредности 

Живот и здравље људи 

 

-Мртви  

    

-повређени 

-оболели  

-евакуисани 

-расељени – остали 

без стана / куће 

-збринути 

-склоњени 

УКУПНО 

Економија / екологија 

-здравствено 
збрињавање и лечење 

 -свих непосредних 

хитних мера (обнова 

зграда, јавног превоза и 

др.) 
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-прекид привредних 

активности 

 
-еколошке обнове 

-Вредност исплаћених 

премија осигурања 

УКУПНО 

Друштвен

а  

стабилнос

т 

1. укупна 

материјална 

штета на 

критичној 

инфраструктуи 

-Енергетици  

-Саобраћају  

-Водоприврди  

-Снабдевање храном  

-Здравствена  

-финансије  

-Телеконмуникациона и 

информациона 
 

-заштитаживотне 

средине 
 

-Функсионисање органа 

државне управе и 

хитних служби 
 

-Наука и  образовање  

УКУПНО  

2. укупна 

материјална 

штета на 

установама / 

грађевинама 

јавног 

друштвеног 

значаја 

-објекти културне 

баштине 
 

-верски објекти  

-објекти јавних установа  

-спортски објекти  

УКУПНО  

 


