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[bookmark: _Toc102748552]Географски подаци општине Опово – потенцијал за развој пољопривреде
Општина Опово се налази у Централном делу Републике Србије између лесне заравнине на истоку и огранака Фрушке горе на западу. Припада Јужнобанатском округу, АП Војводина, а граничи се на северу и истоку са општином Ковачица, на југу са градом Панчево, на северозападу са градом Зрењанином, док на југозападу са реком Тамиш и градом Београдом. Висинске разлике подручја су од 72 m на крајњем западу до 82 m на истоку, те се издвајају две целине, алувијална раван у западном делу и лесна тераса у источном делу општине. У алувијалној равни, која заузима најниже делове општине, природни услови нису најповољнији, нарочито по питању квалитета земљишта и хидролошких прилика. Лесна тераса на којој се налази Опово има повољнији положај у односу на раван. На територији општине преовлађују различити типови чернозема, који обухватају 67,11% укупне територије и пружају могућност бављења готово свим облицима пољопривреде. Међутим, значајан удео имају алувијуми који су заслањени или забарени, што негативно утиче на производне могућности. Такође, на територији општине се налазе и слатинаста земљишта, солоњец (3,68%) и солоњец солончакасти (1,58%), док је удео ливадских и ритских црница релативно низак. 
На територији општине преовладава умерено-континентална клима са просечном годишњом температуром од 11оC, просечним годишњим падавинама од 610 mm и просечном влажности ваздуха од 71%. С обзиром на климатске услове, присуство разноврсне флоре и фауне, шума уз реку Тамиш, богатством у лековитом биљу, општина Опово пружа изванредне услове за развој лова, риболова и рекреације на води (Стратегија руралног развоја општине Опово, 2018-2020).

[bookmark: _Toc102748553]Демографске карактеристике општине као индикатор за развој пољопривреде
Општина Опово има веома повољан стратешки и географски положај чему доприносе река Тамиш, која се протеже у дужини од 29 km, као и близина великих градских центара попут Београда, Панчева и Зрењанина. Близина ова три велика центра омогућава несметани пласман пољоприврених производа на градске пијаце, запошљавање, школовање, као и праћење различитих културних и спортских догађаја. 
Према последњем попису становништва из 2011. године у општини је живело 10.440 становника (5.187 мушкараца и 5.273 жена) у оквиру четири насељена места: Баранда, Опово, Сакуле и Сефкерин. 
Укупна површина општине је 203 km2, чиме заузима 40. место у АП Војводина од укупно 45, док је густина насељености у руралној зони 48 становника на 1 km2, што ову општину сврстава у ређе насељена места у Републици Србији. Правно гледано, једино градско насеље у општини је Опово, које је уједно и администартивни центар. У општини се налазе и четири основне школе (Стратегија руралног развоја општине Опово 2018-2020).
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За област пољопривреде и руралног развоја задужено је Одељење за привреду и финансије Општине, који се баве и пословима у вези пољопривреде, прати израду Годишњег програма закупа државног пољопривредног земљишта, прати рад пољочуварске службе итд.  
Анализа области пољопривреде и руралног развоја базирана је на подацима са последњег пописа пољопривреде из 2012. године, као и анкети која се спроводи у међупописном периоду на сваке три године (2018. година).
Према анкети из 2018. године укупна површина под ораницама и баштама је 13.893 ha, воћњацима 89 ha, док је под виноградима 5 ha (Табела 1). Према подацима из 2012. године, укупна површина расположивог пољопривредног земљишта износила је 15.496 ha, што представља приближно 0,94% површине Војводине (Табела 2).

Табела 1. Коришћено пољопривредно земљиште
	Коришћено пољопривредно земљиште 
(у хектатимa)
	Попис 2012.
	Анкета 2018.

	Окућница
	81,10
	-

	Оранице и баште
	13.315,03
	13.893

	Воћњаци
	30,62
	89

	Виногради
	3,54
	5

	Остали стални засади
	-
	-

	Ливаде и пашњаци
	975,04
	960

	Укупно
	14405.33
	15004


Извор: РЗС, Општине и региони у РС, 2021. и Републички завод за статистику

Расположиво пољопривредно земљиште заузима 76,33% укупне површине општине, док је 9,3 ha коришћено пољопривредно земљиште по газдинству (Табела 2). 

Табела 2. Пољопривредно земљиште
	[bookmark: _Hlk93995347][bookmark: _Hlk92797742]Назив индикатора
	Јединица мере
	2012

	Расположиво пољопривредно земљиште
	Хектар, ha
	15.496

	Расположиво пољопривредно земљиште , као % укупне површине општине
	%
	76,33

	Расположиво пољопривредно земљиште по газдинству
	Хектар, ha
	10

	Коришћено пољопривредно земљиште
	Хектар, ha
	14.405

	Коришћено пољопривредно земљиште, као % расположивог земљишта пољопривредних газдинстава
	%
	92,96

	Коришћено пољопривредно земљиште, као % укупне површине општине
	%
	70,96

	Kоришћено пољопривредно земљиште по газдинству
	Хектар, ha
	9,30


Извор: Аналитички сервис ЈЛС, попис пољопривреде 2012.

Показатељ ЦОР-а 2.4.1. Удео пољопривредног земљишта под продуктивном и одрживом пољопривредном делатношћу.
Удео пољопривредног земљишта које се користи за пољопривредну производњу износи 92,96%
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Табела 3. Ангажована радна снага у пољопривреди, 2012.
	
	Жене
	Мушкарци
	Укупно

	Носиоци породичног газдинства
	223
	1.252
	1.475

	Чланови породице и рођаци који су обављали пољопривредне активности на породичном газдинству
	958
	557
	1.515

	Стално запослени на породичном газдинству
	0
	2
	2

	Стално запослени на газдинству правног лица/предузетника
	7
	54
	61

	Управници (менаџери) на газдинствима
	214
	1.334
	1.548


Извор: Попис пољопривреде, РЗС, 2012.

Ангажована радна снага у пољопривреди приказана је у Табели 3. На основу пописа пољопривреде из 2012. године, жене су значајно мање заступљене као носиоци породичног газдинства и као управници (менаџери). 

Графикон 1. Чланови газдинства и стално запослени на породичном газдинству према полу (%)

Извор: Попис пољопривреде, РЗС, 2012.
Показатељ ЦОР-а 5.а.1 (а) Удео укупног пољопривредног становништва које има власништво, или безбедна права на пољопривредном земљишту, по полу; и (б) удео жена међу власницима или носиоцима права на пољопривредном земљишту, по врсти власништва или права.

На основу Службеног гласника општине Опово из 2021. године, проценат радно способног становништва је 63,3%. Проценат жена носилаца пољопривредног газдинства је 15%, док су стално запослени на породичном газдинству једино мушкарци и то 100% (Графикон 1.). 
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Како би се донела вишегодишња планска документа у области руралног и развоја пољопривреде коришћен је правни оквир републике Србије представљен кроз Закон о пољопривреди и руралном развоју ("Сл. гласник РС", бр. 41/2009, 10/2013 - др. закон и 101/2016 и 114/2021). Кровни документ је Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014 - 2024. године („Службени гласник РСˮ, број 85/14), при чему закон предвиђа и доношење Националног програма руралног развоја за програмски период који не може бити дужи од седам година, у сврху реализације стратешких циљева прописаних Стратегијом. 
Националним програмом руралног развоја од 2021. до 2024. године прописују се средњорочни правци развоја руралних подручја. Такође, детаљније се описују начини спровођења мера руралног развоја за програмски период од 2021. до 2024. године. Истовремено, овај документ потпуно је усклађен и са стратешким оквиром Заједничке пољопривредне политике Европске уније за период 2021 - 2031. године. Приликом формирања националног програма водило се рачуна о уважавању специфичних потреба и приоритета развоја пољопривреде и руралних подручја Републике Србије.
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Пољопривреда представља примарну привредну грану општине. Доминантна је интензивна ратарска производња, и то пре свега кукуруза. У значајној мери гаје се и пшеница, крупник, сунцокрет и црни лук. Развијено је и сточарство, а доминантан је узгој свиња и живине. Премда су поједина домаћинства опредељена искључиво за сточарство, нешто већи број се комбиновано бави ратарством и сточарством. Присутна је висока оријентација на примарну пољопривредну производњу и пласман производа претежно као сировина, иако постоји неколико прерађивачких привредних субјеката. Овакав вид оријентације производње има за последицу ниску профитабилност. 
Општина има модерно постројење за прераду воде, а и инфраструктурно је развијена (више од 90% саобраћајница је асфалтирано) и добро повезана са већим центрима попут Београда, Панчева и Зрењанина, и то регионалним, магистралним и путем локалне категорије. Такође, кроз територију општине пролази и коридор X. Од природних водних ресурса општина поседује реку Тамиш, рибњаке, језера, баре, канале и слатине, што пружа и неограничен потенцијал за развој шаранства, а који није искоришћен. Од природих ресурса ту су и шуме (врба, топола, брест, јасен и багрем), које покривају 10% територије општине. Присутни су и системи за наводњавање и одводњавање који су уређивани 2013. године, међутим, њихова искоришћеност је веома ниска (испод 10%), што може бити резултат запуштености и високих такси.
Недовољна искоришћеност постојећих потенцијала потврђена је и Програмом владе републике Србије, која општину Опово препознаје као недовољно развијену; сврстана је у четврту групу, што означава степен развијености испод 60% републичког просека.
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Како општина Опово није имала развојну стратегију, а локална самоуправа је изразила јасан циљ и опредељеност ка пољопривредном и руралном рзвоју стратешка усмерења формирана су као резултат постојећих природних и кадровских потенцијала и стратегије националног програма руралног развоја. У оквиру Стратегије одрживог развоја општине Опово за период 2022.-2028. године, као приоритет је постављен одрживи привредни раст који се разрађује кроз три следећа циља:
	Раст конкурентности пољопривреде уз прилагођавање захтевима домаћег и иностраног тржишта (за чију реализацију се предвиђа пет мера: 1) Подстицај повезивања и удруживања мањих произвођача, 2) подршка побољшању сортног и расног састава, 3) подстицање увођења стандарда квалитета, ознака географског порекла традиционалних прехрамбених производа и побољшање маркетинга пољопривредних производа, 4) подршка органској пољопривредној производњи и 5) едукација произвођача ради унапређења примарне производње и прераде у циљу стварања додатне вредности,).
Посебно се мора обратити пажња на едукацију становништва, пошто 50.8% радно способних нема квалификације. У прилог томе говори и податак, да на територији општине не постоји стручна школа, која би непосредно пружала потребна и релевантна знања из пољопривреде. Ипак, близина Београда даје могућност најквалитетније едукације, посебно младих.
Такође, забележена је органска производња ратарских производа, али детаљних података о површинама и гајеним културама нема. С обзиом на близину Београда и његов тржишни потенцијал, овакви производи могу се редовно пласирати по конкурентним ценама. 
	Унапређење квалитета живота и смањење сиромаштва (реализација овог циља предвиђа две мере: а) првенствено диверзификацију активности на пољопривредним газдинствима кроз подстицање непољопривредних делатности као што су туризам, стари занати и организација манифестација. Осим тога планира се и б) подршка маркетингу и брендирању ових делатности).
Имајући у виду да је мали број становника општине ангажован у пољопривредним делатностима, као и да на подручју општине живи претежно старије становништво (преко 50 година старости, 50.8% укупне популације), а да је у близини Београд, и да је младима потребно обезбедити квалитетна и разноврсна радна места, диверзификација представља одличан начин да се истовремено задовоље сви наведени параметри.
	Одрживо управљање природним ресурсима (за чију реализацију се предвиђају 4 мере: 1) популаризација и подстицај развоја органске производње, 2) подршка одрживом управљању водним ресурсима, 3) унапређење производне праксе за одрживо коришћење земљишта и 4) очување зона биодиверзитета). 
[bookmark: _GoBack]Међу кључним предностима општине Опово је одлична инфраструктурна покривеност и повезаност са великим центрима попут Београда који и једини има тржницу. Осим тога, близина других градова попут Панчева и Зрењанина, омогућава брз пласман производа на пијаце и у трговинске ланце. Пољопривредна газдинства у Опову имају бољу структуру (у просеку 10 ha), него што је то случај у већем делу земље (5 ha). И удео коришћеног пољопривредног земљишта по газдинству је већи од националног просека, достиже скоро 10 ha, док је на нивоу општине нешто нижи, што оставља простор за укрупњавање и унапређење технологије у циљу повећања искоришћења. Већи део земљишта је одличног квалитета. Све ово говори и да постојећи произвођачи не користе земљиште на адекватан начин, те нису довољно конкурентни. На територији општине постоје произвођачи са органским сертификатом, а овакви производи имају високу конкурентност у оближњем Београду и другим центрима. Већу конкурентност и економску стабилност омогућило би и боље повезивање и укрупњивање пошто се на територији самог Опова налази неколико произвођача и прерађивача (“Агрос” АД, “Рибарство” АД, “Млекара Сакуле”, “Папак Баранда”). На општини претежно послују мала предузећа, њих 52 и 2 средња. 61.9% становништва општине је радно способно, ипак, свега 27.7% је пољопривредно становништво. Тиме и људски ресурси представљају врло важан стратешки, а неискоришћен потенцијал. Постоји и неколико пољопривредних удружења (удружење сточара “Овчар“, удружење произвођача поврћа, воћа, цвећа и лековитог биља “Лала“, удружење виноградара и винара “Пудар“, и пољопривредна задруга “Угар“), која се могу искористити као полазна тачка за удружен пласман, али и као платформе за ширење нових знања и технологија и информација

Предност општине Опово је и одлична лоцираност у односу на центре знања, посебно Београд, чиме је олакшано школовање и усавршавање, те обезбеђивање трансфера знања и квалитетног кадра.
Општина поседује и значајне водне и шумске ресурсе, који пружају одличну основу за диверзификацију економских активности, чиме би се обезбедили додатни приходи за газдинства. Евидентно је и повећање површина под вишегодишњим воћарским засадима, који су млађи од 20 година, што је такође једна од националних стратегија у пољопривредној производњи. Довољне количине воде и ливаде/пашњаци омогућавају и даљи развој сточарства, које већ постоји на подручју општине.

Активности које ЈЛС спроводи у циљу реализације стратешких циљева а нису финансијске природе
Општина Опово не располаже сопственим ресурсима за промоцију технологија и знања, нити каналима за пружање информација. У том смислу становништво је усмерено на оближње ПСС Панчево (одељење за привреду и финансије одсек за пољопривреду), као и на развојни фонд Војводине. Општина Опово не располаже програмом субвенција за пољопривреду.
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Када посматрамо област пољопривреде са просеком учешћа у расходима буџета од 4,42% можемо закључити да, иста представља посебан приоритет финансирања из локалног буџета, али није балансно планирано у анализираном периоду од 5 година, поготово што нема узлазни тренд извршења. Од укупно планираних издвајања за ове сврхе већи део се односи на организовање рада пољочуварске службе, уређења атарских путева, а као пројекат је предвиђена и реализована комасација у катастарској општини Баранда, општина Опово. Кроз анализу буџета и завршних рачуна није дошло до идентификације издвајања за субвенције – подстицајна средства пољопривредним произвођачима.
Показатељ ЦОР-а 2.а.2 Укупни званични токови средстава (званична развојна помоћ плус остали званични токови) у сектор пољопривреде.
Предлог локализованог показатеља:
Укупни подстицаји регионалног развоја за пољопривреду у 2021. години су износила 53.798.000 РСД (Табела 4) – Aгенција за привредне регистре.

Табела 4. Подстицање пољопривреде
	Подстицаји регионалног развоја
	2018
	2019
	2020
	2021

	Подстицање пољопривреде
	43.732.000
	44.430.000
	47.161.000
	53.798.000


Извор: Агенција за привредне регистре

Показатељ ЦОР-а 2.б.1 Субвенције за извоз пољопривредних производа.
Предлог локализованог показатеља:
1. Субвенције ЈЛС за извоз пољопривредних производа на годишњем нивоу (РСД) - податак могуће добити од ЈЛС
Из прегледа општинског буџета за 2021. годину евидентно је да средства нису била опредељена првенствено за рурални развој, већ је он био потпомогнут посредно кроз развој инфраструктуре. Укупна издвајања за пољопривреду и рурални развој износила су 11.960.000 РСД, од чега највише за спровођење мера подршке руралном развоју (8.390.000 РСД). У документу општинског буџета се наводи и да је за потребе комасације пољопривредног земљишта издвојено 3.526.000 РСД, што говори у прилог томе да је општинска управа препознала значај укрупњивања поседа као начина повећања пољопривредне продуктивности и конкурентности. Нешто већа средства (14.651.000 РСД) издвојена су за заштиту животне средине од чега мањи део (3.900.000 РСД) у управљање заштитом животне средине. 
Локална самоуправа је у 2021. години била опредељена да рурални развој базира на раст производње и стабилност дохотка произвођача, што се постиже кроз директна плаћања и тржишне интервенције, вероватно као одговор на тржишне поремећаје у време пандемије. Као део овог програма спроведено је неколико активности: 
У буџету је наведен програм:
· Заштита повртарских и ратарских култура од крађе и уништавања кроз надзор од стране пољочуварске службе, 1666 ha (шифра 0101-0001). Међутим, служба није била ангажована па нису утрошена никаква средства.
· Унапређење руралног развоја кроз повећање процента коришћеног пољопривредног земљишта обухваћеног програмом (шифра 0101-0002). 
· Укрупњавање површина пољопривредног земљишта (шифра 0101-4002), чиме је обухваћено 5064 ha. У оквиру ових мера извршено је и унапаређење атарских путева. Приходи остварени од комасације су чинили један део фонда за рурални развој, првенствено уређење атарских путева.
У Општинској управи Опово у оквиру Одељења за привреду и финансије постоји одсек за пољопривреду. Дефинисање приоритета и расподелу буџетских издвајања за пољопривреду врши Општинско веће у сарадњи са Одељењем за привреду и финансије.

Препоруке
Досадашња издвајања за рурални развој нису била адекватно усмерена. Подршка је била базирана на директним подстицајима и врло мало на комасацији без јасног циља и параметара за праћење ефикасности. Досадашњи буџет је био врло мали и опредељен у подстицање унапређења инфраструктуре, посебно безбедности у саобраћају и побољшању локалних саобраћајница. Акценат је, такође, био на промени демографске структуре. Међутим, ово је циљ који није могуће реализовати за кратак период и на ком се мора константно радити. Осим тога, значајна средства била су усмерена у функционисање и прилагођавање органа и организација. Ипак, изостала је подршка удруживању и повећању конкурентности. Како је општина Опово првенствено рурална, а становништво у великој мери пољопривредно, неопходно је да се у наредном периоду буџетски акценат стави на рурални развој и конкретније мере његовог подстицаја.
Према степену развијености општина Опово припада четвртој групи недовољно развијених општина (испод 60% републичког просека). Општина би овој статус, користећи национално законодавство које предвиђа повлашћен статус, могла искористити за:
· Подстицање органске производње (које је препознато као стратешки циљ). Ресорно Министарство препознало је и омогућило процентуално већи повраћај средстава за подручја која се налазе на листи са отежаним условима за бављење пољопривредом,
· Веће подстицаје за развој задругарства, на основу Закона о Задругама у циљу подизања капацитета,
· Веће подстицаје за привлачење инвестиција у прерађивачку индустрију који су предвиђени Законом о улагањима и уредбама које уређују подстицаје,
· Активну промоција предности које нуди локација општине Опово, предност близине важних саобраћајница за дистрибуцију производа и тржнице у Београду, улагања у прерађивачке капацитете, развој туристичких потенцијала везаних за пољопривреду, богатство доним и шумским ресурсима. 

Како је општина близу Београда а уједно располаже водним и шумским ресурсима, уз оформљену инфраструктуру, неопходно је активније подржати диверзификацију непољопривредних активности на пољопривредним газдинствима. То би мобилисало и старије становништво, које више није способно да се активно бави пољопривредом, као и жене. Подстицање органске производње, и пласман производа у оближњим великим трговинским центрима такође би обезбедило ангажовање млађих становника општине, а подршка маркетингу и брендирању прерађених прехрамбених производа, допринело би повећању личног дохотка и порасту животног стандарда на постојећим газдинствима.
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На основу доступних података приказана је SWOT анализа, која представља идентификацију главних предности и мана, као и шанси и претњи (SWOT-Strengths-снаге; Weaknesses-слабости; Opportunities-шансе, Threats-претње) пољопривредне производње на територији општине Опово.

	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	· Квалитет земљишта и повољни климатски услови за расвој ратарства и сточарства;
· Потенцијал за развој органске сточарске
· производње;
· Потенцијал за развој повртарске производње;
· Природни потенцијал за наводњавање;
· Традиција пољопривредне производње;
· Добра инфраструктура;
· Близина великих градова;
· Могућност пласмана сировина, полупроизвода и готових производа;
· Повећање улагања у пољопривреду;
· Раст производње и стабилност дохотка произвођача;
· Услуге пољочуварске службе;
· Довољан број хектара по домаћинству;
	· Мале површине под надзором пољочуварске службе;
· Мали број жена менаџера на пољопривредним газдинствима;
· Низак ниво технологије и агротехнике;
· Мали број модерних пољопривредних домаћинстава и фарми;
· Неповољна старосна структура становништва;
· Недовољно удруживање пољопривредних произвођача;



	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Могућност коришћења републичких и покрајинских средстава; 
· Повољан геостратешки положај;
· Регионално повезивање;
· Повећање субвенција од стране државе;




	· Мали број едукација;
· Повећање загађености и климатске промене;
· Пандемија;
· Нестабилна политичка дешавања у ЕУ;
· Мања понуда специфичних банкарских
· производа са повољнијим условима;
· Миграција млађег становништва





 Жене	
Стално запослени на
породичном газдинству	Чланови породице и 
рођаци који су обављали	
пољопривредне активности
на породичном газдинству	Носиоци породичног
 газдинства	0	63.234323432343231	15.118644067796611	 Мушкарци	
Стално запослени на
породичном газдинству	Чланови породице и 
рођаци који су обављали	
пољопривредне активности
на породичном газдинству	Носиоци породичног
 газдинства	100	36.765676567656762	84.881355932203391	






